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Introduccion

realizados en agosto y noviem-
bre de 2005 y marzo de 2006 por el equipo asociado al proyecto Fomento del De-
sarrollo Juvenil y Prevencidn de la Violencia. Las definiciones expuestas en el primer
capitulo son el compendio de la discusién del equipo asociado y los desarrollos de
los capitulos siguientes el resultado de sus recomendaciones.

El marco conceptual resultante de este ejercicio no pretende constituir un acuerdo
definitivo ni agotar los temas sobre los cuales se centra, tampoco lograr los ultimos
avances desde el punto de vista académico. Trata de responder a los intereses del
conjunto de organizaciones e instituciones que forman el equipo asociado y por su-
puesto a las particularidades de la violencia que afecta a los jovenes en Colombia

El equipo asociado del proyecto retine organismos internacionales, instituciones del
gobierno nacional y de gobiernos departamentales y municipales, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones juveniles. Su heterogeneidad le proporciona
una gama amplia de intereses que van desde las politicas publicas para la preven-
cién de la violencia hasta las intervenciones y las acciones locales que pueden mo-
vilizar esfuerzos de la sociedad civil y de los mismos jovenes.

Los intereses institucionales convergen en un conjunto de ideas basicas que dan
cuerpo al presente documento como la preocupacién por el hecho de que los j6-
venes, en Colombia, son la capa social mas afectada por la violencia; la certeza de
que la violencia que afecta a los jovenes, es prevenible y el deseo de contribuir a
esa prevencion mediante la promocién del desarrollo juvenil y especialmente, la
participacion de los jovenes. No se trata entonces de la prevencion de la violencia
en general sino de aquella que involucra todos estos elementos mencionados.

En consecuencia, el documento contiene las definiciones conceptuales elaboradas
por el equipo y el desarrollo de un conjunto de temas pertinentes para comprender
cual es el papel de la prevencion, las politicas, la relacion de los jévenes y la violen-
cia en Colombia. En ninguno de ellos se pretende un estudio detallado mas bien, se
trata de formular hipoétesis e inquietudes y dejar propuestos los temas para discutir
y profundizar.

El proyecto gira en torno a la busqueda de formas de accién que permitan contri-
buir a la solucién de algo que se concibe de entrada como un problema. Este sesgo
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valorativo inicial se asume de manera explicita. Pero ello, no significa que se adopte una po-
sicién rigida ni un enfoque determinado como el Unico posible. Este marco conceptual debe
entenderse abierto a todos los cambios y mejoras que el desarrollo del proyecto y el debate
publico muestre como aconsejables. Es un texto, necesariamente, provisional en torno al
cual es deseable una discusién amplia en cada una de las instituciones que forman el equipo
asociado y por supuesto en otros ambitos tales como organizaciones juveniles, instituciones
académicas y por cualquier persona o grupo que comparta los mismos intereses.

y prevencion de la violencia



Capitulo 1 Acerca de las definiciones

de conceptos

Las siguientes definiciones han sido elaboradas sobre la base de las discusiones lle-
vadas a cabo por el equipo asociado del proyecto mediante una metodologia de
elaboracién colectiva de mapas conceptuales. Su redaccion intenta ser fiel al conte-
nido de las discusiones del grupo. No buscan el rigor desde una perspectiva tedrica
determinada, sino representar el consenso. Por esta razon, es probable que sean
parciales y sesgadas en cuanto parten de un conjunto de intereses y sensibilidades
institucionales particulares.

El grupo planted, como ejes de las preocupaciones comunes, preguntas sobre los
significados de las siguientes expresiones: juventud, desarrollo juvenil, prevencién,
violencia y participacién. El resultado se expone a continuacion:

1.1 Jovenes - Juventud

La juventud es la etapa del ciclo de vida que comprende edades entre 14 y 26 afos,
segun la definicion legal vigente en Colombia' . Rango que en algunos paises y or-
ganizaciones internacionales se amplia de los 10 a los 29. Incluye la adolescencia y
la condicion de joven-adulto. Se trata de una etapa durante la cual se construye la
propia subjetividad, se viven experiencias y se toman decisiones que configuran el
proyecto de vida. Se caracteriza por la creatividad estética, el dinamismo, la irreve-
rencia pero también, por la vulnerabilidad y la incertidumbre. Posee, ademas, una
connotacion cultural que se expresa en la diversidad étnica, cultural, social, sexual,
religiosa, politica, estética. No son atributos inherentes a ella la violencia, la falta de
normas, la desadaptacion o la rebeldia y las modas de consumo.

Los jovenes tienen la potencialidad de ser protagonistas de su propio desarrollo y
por ende del desarrollo social. No obstante, viven y manifiestan las tensiones, con-
flictos y contradicciones de la sociedad y en nuestro pais, la mayoria, vive situaciones
de vulnerabilidad y exclusion. Se encuentran en proceso de insercién sociolaboral y
precisan para su desarrollo de oportunidades traducidas en servicios educativos, de
salud, de insercién laboral y de vivienda, acordes con sus necesidades caracteristicas.
Requieren, ademas, de la garantia de sus derechos, de modo tal que tengan oportu-

TLey de la juventud 375 de 1997
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nidad de participar en la construccion de politicas y programas que les permitan desarrollar
sus potencialidades y superar sus limitaciones. No deben ser vistos como sujetos pasivos
de intervencion social.

1.2 Desarrollo Juvenil

El Desarrollo Humano es el proceso a través del cual se incrementa el bienestar de la so-
ciedad mediante cambio, evolucién, transformacion y crecimiento que hacen posible la
expansion de las potencialidades y las capacidades de todos. Una parte fundamental del
desarrollo humano es el desarrollo juvenil, entendido como acceso a oportunidades, ga-
rantia y ejercicio de sus derechos y deberes y condiciones basicas de vida.’

El desarrollo juvenil tiene como fin el incremento de la libertad, la calidad de vida, el bienestar
y progreso tanto del joven en cuanto sujeto individual como de los colectivos y de la sociedad
en su conjunto. Sus condiciones basicas son los jovenes que ejercen ciudadania y el Estado que
favorece este desarrollo.

La nocién de desarrollo no se refiere al crecimiento econdmico, industrial o de infraestruc-
tura, aunque no excluye estos factores, ni a modelos predeterminados y lineales, asi como
no es cuestién de asistencialismo y paternalismo.

1.3. Violencia

La violencia es una forma de relacién social y especificamente, de relacién de poder que
causa dafoy privaciones fisicas morales y psicoldgicas a otros. Es diversa en sus manifesta-
cionesy afecta las personas de manera diferente segin género, edad, etc. pero, siempre, es
una violacién de los derechos del otro. Tiene caracter intencional y puede ser de naturaleza
fisica, sexual o psiquica e incluye negligencia y deprivacién, como formas de negacién de
la vida, tanto como amenaza e intimidacion.

Los jovenes la viven como una experiencia vital cotidiana en los dmbitos escolares, el ba-
rrio, la familia. Con frecuencia se constituye en una manifestaciéon o expresion de rechazo
al orden social y se origina en la falta de reconocimiento y respecto a sus derechos y mani-
festaciones culturales. Sin embargo, se refiere a los actos no a la naturaleza de las personas,
pese a lo cual manifestaciones de jovenes que no son violentos han sido estigmatizadas.

?Laidea de desarrollo que el grupo postula sigue de cerca lo propuesto por
SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona : Planeta, s.f, y demds obras.

y prevencion de la violencia



El andlisis de la violencia depende de su contenido cultural, social y ético. Puede, entre otras, ti-
pificarse segun los actores que la generan, la relacién entre victimario y victima (autoinfligida,
interpersonal, colectiva), o la motivacién del acto violento (politica, institucional, econémica,
social). Su origen estd vinculado a odios y resentimientos sociales por falta de oportunidades,
inequidad, falta de reconocimiento y falta de respeto a las diferencias ya sean raciales o de
pensamiento. Surge de practicas como el castigo corporal a los nifos, el abuso sexual y los
contextos culturales como el machismo. Los jévenes en particular enfrentan con frecuencia la
coercién para vincularse a grupos violentos. No obstante, es preciso no generalizar el vinculo
entre la violencia y la pobreza, ni entenderla como necesaria en todo conflicto o desacuerdo.

1.4 Prevencion

La prevencion es entendida como toda estrategia de intervencion social orientada a evitar un
comportamiento que se considera nocivo antes de que ocurra. Supone la presencia de un ries-
goy su enfoque depende de la manera como se caracterice. Se pueden distinguir varios tipos
de prevencién segun la cobertura de las estrategias utilizadas: universal, focalizada, selectiva.

La prevencién de la violencia exige caracterizar unos factores de riesgo, una determinada
relacion entre éstos y la amenaza y una vulnerabilidad entendida como la probabilidad de
padecer o ejecutar hechos violentos. De la misma forma, los factores protectores que reducen
la vulnerabilidad y disminuyen o anulan el riesgo y la amenaza. De su acertado conocimiento
depende el disponer de mecanismos preventivos adecuados. La visidon generalizada del joven
como peligro, amenaza y riesgo, es contraria a cualquier enfoque preventivo, al igual que la
accién asistencialista, que no tiene valor preventivo.

Si bien, la atencién y la rehabilitacién no son, estrictamente, lo mismo que la prevencion, tie-
nen un valor preventivo frente a la repeticién de los eventos que las han exigido.

El caracter preventivo de las acciones de intervencion social se encuentra en los abordajes
priorizados de los proyectos, en la existencia de politicas publicas, en las acciones publicas que
promueven la convivencia y en el desarrollo de entornos favorables.

El entorno mas favorable a la prevenciéon de la violencia es aquel en el que se estimula el desarro-
llo de las potencialidades de los jovenes, su inclusion efectiva, y su acceso a oportunidades.’

3 Una nocion integral de la prevencion, en este caso de la violencia, debe
considerar aspectos como el control del porte de armas o la represion policial
de bandas de delincuentes, sin las cuales los esfuerzos centrados en los conoci-
mientos y actitudes de las personas pueden ser totalmente ineficaces. 9
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1.5 Participacion

El concepto de participacidon se usa para designar actividades y situaciones, extremada-
mente diversas, de ahi la dificultad para definirlo. Por otra parte, siempre, tiene dos dimen-
siones que se suelen confundir:

| concepto descriptivo que trata de dar cuenta de las realidades a las que se suele
aplicar, y

| concepto normativo, o sea, el referido al deber ser, que en cuanto cierta comprensién
de la participacion, se considera un estado deseable hacia el cual se debe avanzar.

La expresion participacion se emplea para significar procesos y acciones en las que los
sujetos intervienen de manera directa o a través de representantes para la deliberacion,
decision, ejecucién y evaluacion o reflexién sobre asuntos de su interés tanto en el dmbito
publico como privado®. La participacion es un derecho fundamental, forma parte de la de-
mocracia entendida en su sentido mas amplio y no sélo como régimen politico, y es vista
en la perspectiva de desarrollo de la autodeterminacion y autonomia de los sujetos y de
garantia de los derechos de las minorias y no como dictadura de las mayorias.

A pesar de ser la sustancia misma del ejercicio de la ciudadania y la condicién de existencia
de la democracia no se concibe exclusivamente en el ambito politico, sino extendida a
todas las esferas de la vida social.

Es frecuente referirse a la participacién en su sentido normativo como participaciéon “autén-
tica” o “verdadera” En tal sentido, la participacién en su grado superior es voluntario y tiene
como fundamento la autonomia de quienes participan. Ademas, comprende la capacidad
de incidencia o mejor alin de decision, es consciente y reflexiva, informada e implica rela-
ciones de equidad aunque se den, como es natural, en medio de la diferencia.

No se entiende el concepto de participacion como el simple hecho de estar presentes en
determinados lugares o eventos, ni suministrar informacién o responder encuestas. Tam-
poco, el asistir a reuniones o ser sujeto pasivo en procesos de formacién o en actos en los
que se aprueba lo que otros han decidido. La movilizacién puede surgir de procesos de
participacion pero por si misma no implica participacion. No se debe confundir la parti-
cipacion con el discurso sobre la misma, ni entenderla como exclusiva del orden politico
institucional o limitada a la solucién de problemas. Y en el caso de los jévenes no se debe
reducir a las formas en las que se regula desde el mundo adulto.

*De acuerdo con esto puede o no haber participacion en la
familia en cuanto dmbito privado por excelencia.

y prevencion de la violencia



La participacion se refiere a formas de expresién y de accion real, no admite la pasividad, supo-
ne la accion intencionada. Es una forma de inclusién social, genera procesos de apropiacién de
los asuntos en los cuales se participa por parte de los sujetos participantes.

En el caso especifico de los jévenes la participacion se asocia a procesos de construccion de
identidad y de subjetividad. En este sentido, no es indiferente que unos participen y otros no,
aunque por supuesto a nadie se puede obligar a participar. La participacién permite la visibi-
lizacion positiva de los jovenes y facilita su desarrollo y enriquecimiento mediante diversas
opciones y ofertas que implican diversos niveles de relacionamiento.

Desde la perspectiva de los derechos, es preciso considerar que la participacién de nifios y
jovenes se debe dar en un sentido progresivamente ascendente, en el que como titulares de
derechos estan cada vez en mayor capacidad de hacerse responsables de su ejercicio auténo-
mo, en la medida de su propio proceso de crecimiento y desarrollo personal.

En la misma perspectiva, la participacién aparece como un derecho universal que se debe
ejercer por cuanto es la via para la construccion de la sociedad con independencia de consi-
deraciones como las carencias o privilegios. No puede ser vista, simplemente, como un canal
de peticiones al Estado, aunque en ocasiones pueda servir para ello, sino como el ejercicio de
un derecho.

La multiplicidad y complejidad de las formas concretas de participacién pueden ser tipificadas
y descritas a partir de factores tales como sus:

= Actores = Grados

= Ambitos = Ofertas y demandas.

= Espacios = Niveles de responsabilidad de
= Tipos de participacion. los actores.

= Fines = Grado de desarrollo de las ca-
= Formas de participar. pacidades para participatr.

= Niveles

1.5.1 Realidad de la participacion de los jovenes en Colombia

En general, en Colombia hay escasa tradicién participativa y en relacién con los jovenes menor
aun. La participacion real y efectiva estd muy por debajo de sus discursos, aunque nadie niega
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explicitamente su importancia e inclusive es reconocida por la Constitucion. La realidad es
que es esporadica e intermitente, ocurre en relaciones de asimetria y, frecuentemente, es
puramente formal. Las opciones y ofertas que genera el mundo institucional no se constru-
yen con los jévenes y en este sentido, tienden a responder mas a los intereses instituciona-
les que a las dindmicas y necesidades de ellos.

Hay una tendencia en nuestro pais de relacionar participacién e inequidad, como si la invi-
tacion a la participacion fuera exclusivamente para los excluidos a modo de compensacién
para demandar servicios y oportunidades.

En ocasiones, se tiende a dar responsabilidades a los jévenes que superan sus capacidades
y condiciones reales vigentes como por ejemplo, cuando se les asigna el compromiso de
formular una politica cuando ello corresponde a una labor conjunta entre adultos y jévenes.

El hecho, que los ambitos, modalidades y alcances de la participacion estén regulados des-
de parametros institucionales, conduce a que en muchos casos, marginarse sea también
una opcién en la medida en que no se compartan objetivos sociales determinados de ma-
nera unilateral.

1.6 Relaciones entre los conceptos

La relacion entre los conceptos anteriores puede ser establecida a partir de un nuevo con-
cepto: el de convivencia. En su sentido corriente se refiere a vivir juntos. La promocién de la
convivencia tiene un valor analogo a la expresion promocion de la salud, por cuanto centra
la atencién en un estado positivo que se debe alcanzar y sostener y no en evitar la enfer-
medad o en este caso, evitar la violencia. La convivencia tiene un sentido mas amplio que
la simple ausencia de violencia, se refiere a la capacidad de vivir con otros en un contexto
de respeto y de acuerdo en las normas basicas.

En una sociedad moderna atravesada por toda clase de diferencias, no se puede pensar
la convivencia como ausencia de conflictos sino como la posibilidad de su resolucion y
transformacion creativas de tal forma, que el resultado sea el mejoramiento de la calidad
de vida de todos.

La promocion de la convivencia, como la promocion de la salud esta relacionada con un or-

den de conceptos afines tales como el desarrollo humano, la seguridad humana, la vigencia
plena de los derechos humanos, la construccién de equidad, democracia y ciudadania.

y prevencion de la violencia



De lo que se trata, entonces, es de construir convivencia. El esfuerzo debe abarcar a toda la
sociedad y de ninguna manera entender a los jovenes como si fueran sujetos desadaptados a
quienes se ayuda.

Desde este punto de vista, el concepto central que tiene el papel de fin superior es el de desa-
rrollo tanto de la sociedad como de los sujetos que la constituyen, en cuanto es condicién
indispensable para el logro del bienestar y garantia de la convivencia. Los jévenes (juven-
tud) son los sujetos hacia los cuales se orienta el interés del proyecto y que por su condicién,
tienen tanto riesgos y vulnerabilidades especiales frente a la violencia, como potencialida-
des particulares para ser agentes de su propio desarrollo, del de sus comunidades y de la
sociedad en general.

Es asi como la participacién tiene un doble cardcter: ser un fin, en cuanto condicién para la
construccién de convivencia, de ciudadania y de democracia y ser un medio, para estimular
el desarrollo de los jévenes y de la sociedad, asi como para hacer prevencién de la violencia y
promocién de la convivencia.

Cardcter de la Participacion

Ser un fin para construir convivencia, Ser un medio para estimular el desa-
ciudadania y democracia. rrollo de los jévenes y de la sociedad y
para prevenir la violencia y promocio-
nar la convivencia.
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Capitulo 2 La violencia y los

jovenes en Colombia

2.1 Magnitud del problema

El'indicador mds ampliamente utilizado para valorar la violencia es la tasa de homi-
cidios por cada 100.000 habitantes. Colombia se ha distinguido, en las décadas an-
teriores por tasas muy elevadas en comparacién con otros paises de la Region. No
obstante, en los afos recientes esas tasas muestran una tendencia a descender.

“L.a tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes en el 2005 fue de 38, mientras que la de 2004 fue de 44 y la de 2003 de
52. La tasa de este afio es la mds baja en los dltimos 20 afios y estd, 41 puntos por debajo del pico de 1991, afio en el que
la tasa fue de 79 homicidios por cada cien mil habitantes. Indudablemente la Politica de Sequridad Democrética ha incidido
notablemente en estas disminuciones. De esta politica hace parte la desmovilizacion de los grupos paramilitares cuya trequa
se tradujo en una disminucion de los homicidios cometidos por estos grupos.

Durante este afio, (2005) se registraron 17.786 homicidios, es decir, 2.381, menos (24%) que el 2004 y 5.721 (12%), que
2003. EI departamento que mayor disminucion, en términos absolutos, registré con respecto a 2004 fue el Valle del Cauca y
con respecto al 2003, Antioquia. En el caso del Valle, la reduccion en Cali tuvo un gran peso pues los homicidios bajaron en un
51% con respecto a 2004 y 32% con respecto a 2003. Al respecto es relevante anotar que los homicidios habian aumentado
significativamente en esta ciudad en los dltimos afios. En Antioquia, como en afios anteriores, el caso de Medellin explica en
gran parte la reduccion, pues registro una baja del 56% respecto de 2004 y del 64% en comparacién con 2003”.

En esta situacion de contexto, los grupos mas afectados por homicidio son los hombres
jovenes, cuyas tasas siempre han estado muy por encima de los totales nacionales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal, en 2002, esta tasa era de 261
para los hombres de 18 a 24 aflos, con un aumento en relacion con el 2001 que fue
de 253.En el caso de las mujeres, el grupo de edad con tasa mas alta fue 15 a 17 afos
con 18 homicidios por 100.000 habitantes”.

En el 2003 para los hombres las tasas mas altas de homicidios correspondieron a
los grupos de edad de 18 a 24 y de 25 a 34 con 190y 172 respectivamente. Para las

5 FUNDACION SEGURIDAD Y DEMOCRACIA. Balance de sequridad 2005. s.p.i., (on line)

http://www.sequridadydemocracia.org/. ..

6 COLOMBIA, FISCALIA GENERAL DE LA NACION. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES. CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL SOBRE VIOLENCIA. Forensis 2002

Datos para la vida. s.p.i., p. 30.
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mujeres las tasas mas altas se dieron en los grupos de edad de 15a 17, 18 a 24,y 25 a 34
con12,13, 11 respectivamente7.

En el 2004 la mayor tasa para los hombres correspondié al grupo de 18 y 24 afios con 148,1
seguido por el de 25 a 34, con 145,9 y el de 35 a 44 con 122,7. Para las mujeres las tasas mas
altas fueron para los grupos de 18 a 24 con 10,1, de 35 a 44 con 9,4, y de 25 a 34 con 9,1°.

Los indicadores de otros tipos de violencia son mas dificiles de obtener y comparar. Sin
embargo, los informes del Instituto de Medicina Legal permiten intuir algunas dimensiones
de otros fendmenos. Para el caso de la violencia intrafamiliar, que afecta de preferencia a
mujeres, ninos y jovenes reporta el Instituto que:

“Durante el aio 2004 en Colombia, se valoraron 2.66 1 casos de maltrato al menor por familiares. El 52% de los maltratados fueron nifias

y en ambos géneros, el grupo més afectado fue el de 10a 14 afios. Otro grupo afectado es el de los adolescentes de 15 a 17 afios”.

El maltrato afecta a las mujeres en proporcién levemente superior a los hombres, (tasa de
52 por 100.000 habitantes para mujeres y de 48 para hombres). Pero, si se tiene en cuenta
que sélo se contabilizan los casos que por su gravedad llegaron a conocimiento del Institu-
to, la realidad puede ser mucho mas grave.

El maltrato de la pareja es otra forma de violencia corriente.

Durante el afio 2004, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses evalud 36.901 victimas por maltrato de pareja, 2,8%
menos que el ano inmediatamente anterior, 37.952. Hecho que pudo suceder debido a la disminucién en las denuncias por maltrato o
por temor a perder la ayuda socio-econdmica, factor que tiene ocurrencia en todos los niveles sociales. Del total de casos registrados a
nivel pais, por maltrato de pareja el 91,2% correspondi6 al género femenino. £l mayor nimero de casos para ambos sexos se presentd
enel grupo de edad de 25 a 34 afios”".

La presencia de jovenes en grupos armados irregulares es muy elevada pero muy dificil
de cuantificar con precision. Se han hecho estimaciones para el caso de los menores de 18
anos ya que su reclutamiento ha sido objeto de controversia.

“Human Rights Watch estima en mds de 11.000 el ndmero de nifias y nifios en grupos al margen de la ley, de los cuales 4.100 nifias y
nifios militan en las FARC y alrededor de 3.300 en las milicias urbanas de dicha organizacidn, para un total de 7.400. Eso significa, que
un poco mds del 25% del total de integrantes estimados para ese grupo armado son nifias o nifios. Para el caso del ELN la cifra es de
aproximadamente 1.480 nifios y nifias, en tanto que para las AUC se calcula que la organizacién cuenta con alrededor de 2.200 menores

7 |bid., Forensis 2003 p. 39
& Ibid., Forensis 2004 p. 56
f Ibid., p. 122

 Ibid., p. 139
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de 18 afios de edad en sus filas. Por esto algunas fuentes no oficiales afirman que al menos uno de cada cuatro combatientes en los grupos
armados irrequlares es menor de 18 afios. Si a las cifras anteriores sumamos los jovenes entre 18y 25 afios, es posible que la proporcion de
.y . . 1l

jovenes en estos grupos sobrepase la mitad de sus integrantes” .

2.2 Modalidades de violencia que afectan a los jévenes'
2.2.1 Contexto Colombiano

La violencia colombiana por su extension y duracidn histérica es quiza el aspecto del pais
que mas ha llamado la atencién nacional e internacionalmente. Son centenares los estudios,
investigaciones y ensayos orientados a tratar de comprender su dindmica y origenes y apor-
tar elementos de juicio para su solucién. No solamente preocupan sus elevadas cifras sino su
compleja dinamica.

En este contexto, la violencia que afecta a los jovenes, ya sea por ser sus actores o sus victimas,
reviste la misma complejidad de la violencia en general y todavia esta lejos de ser suficiente-
mente estudiada y explicada. Con frecuencia, el intento de pensar las expresiones juveniles
Unicamente desde las percepciones y reivindicaciones de los jévenes mismos, haciendo abs-
traccién de sus relaciones con el conjunto de la sociedad, conduce a generar mitos y lugares
comunes ya sea por la via de su estigmatizacion o, por la opuesta, de su defensa idealizada.

En consecuencia, los dmbitos en que se enmarcan no pretenden dar cuenta de la violencia que
afecta a los jovenes de manera completa, sino mas bien sefalar algunos de los aspectos mas
visibles de ella y sugerir interrogantes que estan aun por ser resueltos.

La siguiente es una descripcion general de la violencia en Colombia:

“Hl arribo de dos oleadas de muertes violentas, a lo largo del siglo XX, situaron a Colombia en un podio de la criminalidad y la delincuencia
al nivel internacional. Tal fendmeno inusual en un pais de ingreso medio, ha despertado el interés de numerosos investigadores de diversas
disciplinas, que con distintos enfoques, plantean causas, consecuencias y politicas que consigan explicar, prevenir o frenar, el surgimiento
de una nueva oleada.

" PROGRAMA PRESIDENCIAL COLOMBIA JOVEN, Politica Nacional de Juventud. Bases para el Plan
Decenal de Juventud 2005-2015 Bogota: octubre de 2004. p.16.

12Una compilacién analitica sobre el conocimiento producido en Colombia en los dltimos 20 afios en
relacion con la violencia y los jovenes. Puede encontrarse En: Universidad Central. Departamento de
Investigaciones — DIUC. Linea de Investigacion en Jévenes y Culturas Juveniles. Estado del Arte del
Conocimiento Producido Sobre Jovenes en Colombia 1985-2003. Programa Presidencial Colombia
Joven, Agencia de Cooperacion Alemana, GTZ, -UNICEF Colombia. Bogotd, septiembre 10 de 2004.
Disponible en: http://www.colombiajoven.gov.co/sistema_informacion_estado.htm
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Fl cardcter especial, de estas dos oleadas de violencia, se encuentra principalmente, porque no son fruto de una confrontacién armada
declarada y sin embargo el nimero de muertes iquala o supera al de una guerra formal.

(on respecto a esta primera oleada de violencia, hay prdcticamente un consenso entre algunos autores (Bushnell, 1996; Castro y Salazar,
1998; Palacio, 2001; Tovar, 2002), en que fue fruto de la casi centenaria pugna entre conservadores y liberales por el poder politico del
Estado y por esta razén, quizd la reparticion del poder a partir de la constitucion del Frente Nacional en 1958 hasta 1974, logré la“paz”
por un perfodo de casi 20 afios, como lo muestra la figura 1.

Segun Rubio (1997) “la sequnda espiral de la violencia comenz6 a partir de los afios 70, donde las tasas de homicidio iniciaron su ascenso
aceleradamente, alcanzando proporciones epidémicas amediados de los ochenta. En el término de veinte afios se cuadruplicaron las muertes
violentas por habitante, para llegar a principios de los noventa a niveles observables tnicamente en paises con una guerra civil declarada”

Nuevamente Colombia ocupd el podio de las naciones més violentas lejos de sus vecinos mds cercanos, segin Montenegro y Posada
(1994). Mientras que en Colombia la tasa de homicidios fue 77,5 en el perfodo 1987-92, en paises como Brasil fue 24,6, Bahamas 22,7,
México 20,6, Nicaragua 16,7, Venezuela 16,4, Argentina 12,4, SriLanka 12,2, Perd 11,5, Ecuador 11y Estados Unidos 8, por mencionar
los més violentos”"”.

Figura 1

@ Evolucion de la tasa de homicidios en Colombia
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13 JAEN, Sebastian y DYNER R. lsaac. Espirales de la violencia. En:
Revista de Dindmica de Sistemas Vol. 1 Num. 1, septiembre 2005.
Disponibleen: http://dinamicasistemas.utalca.cl/Revista/Vol INum1/
RDS_Vol1_Num1.htm
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El Articulo citado, “Espirales de la violencia”, ilustra con el grafico anterior las cifras y tasas de
homicidios por 100.000 habitantes entre 1945 y 1997. Es notorio que se producen dos topes
maximos en las curvas en 1958 y 1997, por con un periodo intermedio mucho mas bajo en
1970. Es lo que el articulo denomina “oleadas” de muertes violentas.

El segundo ascenso de la violencia, se presenté a partir de los afios 70 del siglo anterior y es
especialmente, la década de los ochenta la que tiene mayor interés para una reflexiéon sobre
la relacion entre los jovenes y la violencia. El primer estudio significativo sobre los jovenes
en Colombia: “Ausencia de Futuro, la juventud colombiana”'en su diagndstico sefala no
tanto el problema de la violencia, a la que alude solamente en su forma de violencia “coti-
diana’, sino el de la drogadiccién. De hecho, los primeros programas de inversién con fines
preventivos durante la década del 80 tienen como finalidad casi exclusiva la prevencion del
consumo de drogas.

Sin embargo, apenas entrada la década se produce la aparicién publica de la figura del sicario,
joven incluso adolescente, vinculado a la economia del narcotrafico como mano de obra cri-
minal. El impacto mediatico de esta figura y la consiguiente alarma social, especialmente en
la ciudad de Medellin, dieron origen a las primeras reflexiones sobre la necesidad de politicas
explicitas a favor de la juventud mas alla del sistema educativo y de programas de recreacion
y deportes y no limitadas de manera exclusiva al tema de las drogas.

Los jovenes se hicieron visibles mediante la violencia. Un investigador recuerda al respecto:

“Su definitiva irrupcién publica tendrd fecha definida, el 30 de abril de 1984, aquella noche en que cae asesinado en una avenida de la
capital el entonces ministro de justicia. El asesino capturado, un muchacho de apenas 14 afios de edad, lanza el taladrante interrogante
que de ese momento en adelante pesard sobre los jovenes; no podia ser de otra manera frente al espectdculo de terror que comenzarian a
sembrar sicarios y bandas juveniles””

La segunda mitad de la década de los 80 y toda la década siguiente verian un ascenso de la
violencia en general y de aquella atribuida a los jovenes en particular. En 1996 escribe Alonso
Salazar:

14 PARRA SANDOVAL, Rodrigo. Material preparatorio para el afio internacional
de la juventud 1985, s./:5.n., 1978.

15 PEREA, Carlos Mario. Somos expresion, no subversion. Juventud, identidades

y esfera piblica en el sur oriente bogotano. En: MARGULIS, Mario et al “Vivien-
do aToda” Jévenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades. Departamento
de Investigaciones de la Universidad Central —DIUC. Bogota : Siglo del Hombre
Editores, 1998. p. 129.
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“Las ciudades colombianas se han ido Ilenando de “Franjas de Gaza’, franjas de querra entre bandas, entre bandas y milicias, entre
milicias y organismos oficiales, y a veces entre las propias milicias. Son escisiones, cicatrices. El origen exacto o aparente de los conflictos
es diverso, y quiza no importe; un ataque de celos, una venganza, una accion de agresion o de defensa. Los resultados son similares: los
territorios atomizados son gobernados por grandes o pequefios poderes, diferentes en nomenclaturas y en ciertos estilos, pero similares
en esencia, en sus creencias y en sus lenguajes” .

En 1987, el gobierno nacional cred una comisién de estudios sobre la violencia cuyo infor-
me final fue publicado bajo el nombre “Colombia: violencia y democracia”. Este trabajo tuvo
importancia en la discusion publica sobre la violencia. La juventud no fue una preocupa-
cién explicita en este informe aunque muchas de las violencias alli descritas son las mismas
que hoy se tienen que destacar como, especialmente, importantes por el involucramiento
de jovenes.

En la muy abundante literatura sobre la violencia se pueden encontrar un sinnimero de
clasificaciones y tipologias que la distinguen segun diversos factores como sus motivos, los
ambitos donde ocurre, la relacién de la victima y el victimario, el caracter colectivo o indi-
vidual de sus protagonistas y muchos otros. En las paginas siguientes se sefalaran las prin-
cipales formas de violencia que afectan a los jévenes desde aquellas vinculadas al entorno
privado de las relaciones familiares, hasta las formas colectivas y publicas ejercidas por gru-
pos organizados y con caracter instrumental. No se pretende una clasificacion rigurosa ni
una caracterizacion exhaustiva. Se trata mas bien de describir brevemente los fenémenos
de violencia que mas inciden sobre la vida de los jovenes en la Colombia de hoy.

2.2.2 Violencia en la familia

El informe de la comision de estudios sobre la violencia de 1987 sefalaba que la modalidad
mas frecuente de violencia en Colombia incluye aquellas manifestaciones que tienen que
ver con el ambito de las relaciones interpersonales, “tanto en la esfera de la vida publi-
ca como de la privada” Lo cual corresponderia a las formas de violencia que el Informe
Mundial sobre la Violencia y la Salud de la OMS clasifica como interpersonales y subdivide
en las categorias de familiar y comunitaria.” Esta violencia a diferencia de la politica, por
ejemplo, no es negociable. La comisién recomendaba” incluir acciones tendientes a lograr
un fortalecimiento de las relaciones sociales pacificas de los ciudadanos”. En consecuencia

16 SALAZAR, Alonso. Violencias juveniles: y jcontra culturas o hegemonia
de la cultura emergente? En: MARGULIS, Mario et al. “Viviendo a Toda”
Jovenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades. Universidad central-
DIUC. Bogotd : Siglo del Hombre Editores 1998. p. 111.

17 0RGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Informe Mundial Sobre la
Violencia y la Salud. Washington : PDF, 2003. p.8.
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es el terreno de la promocién de la convivencia y de la prevencidn en todas las formas, meto-
dologias y enfoques que ella pueda desarrollar.

La violencia familiar, tiene un claro componente de desigualdad entre los géneros en cuanto
se refiere a la violencia en la pareja. La denominacién “violencia de género” ha llegado a ser
una categoria que describe aquellas formas de violencia ejercidas por los hombres contra las
mujeres y que se expresan de forma predominante, aunque no exclusivamente, en el ambito
de la familia y las relaciones de pareja. En muchos paises se ha empezado a legislar especifica-
mente sobre esta forma de violencia. El Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud dedica
un capitulo al examen de la violencia en la pareja, uno de cuyos factores culturales mas impor-
tantes es la nocion de la masculinidad ligada al uso de la fuerza y la violencia .

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDS de 2005 dedica un capitulo a la violencia
intrafamiliar la cual describe en los siguientes términos:

“Laviolencia intrafamiliar, bdsicamente, es una situacién de abuso de poder o maltrato psiquico o fisico, de un miembro de la familia sobre
otro. Puede tener diferentes formas de manifestacion; a través de golpes e incidentes graves, como también de insultos, manejo econémico,
amenazas, chantajes, control de actividades, abuso sexual, aislamiento de familiares y amistades, prohibicion de trabajar fuera de la casa,
abandono fisico o afectivo, humillaciones, 0 no respetar las opiniones de las otras personas.

En términos muy generales, la violencia intrafamiliar se puede agrupar en: Maltrato Fisico, que son actos que atentan o agreden el cuerpo
de la otra persona tales, como empujones, bofetadas, golpes de puio, golpes con el pie, etc. Maltrato Psicoldgico, que se pude manifestar
a través de actitudes que tienen por objeto causar temor o intimidacion en la otra persona, con el fin de poder controlar su conducta,
sentimientos y actitudes; usualmente se manifiesta en descalificaciones, insultos y controles. Maltrato o Abuso Sexual, que es la
imposicion de actos de caracter sexual contra la voluntad de la otra persona, como puede ser la exposicién a actividades
sexuales no deseadas, 0 la manipulacin a través de la sexualidad. Maltrato Econémico, que consiste en no cubrir las necesidades bésicas de
la persona o personas a su cargo, y ejercer control a través de los recursos economicos.

Tradicionalmente, Colombia ha sido reconocido a nivel mundial como muy violento y prueba de ello, es el conflicto armado que se vive actual-
mente; es totalmente imposible pretender desvincular la situacién que se vive en Colombia de la violencia que tiene lugar en el seno del hogar
colombiano. Se ha reconocido que la violencia genera violencia y las personas que la han sufrido en sus hogares de origen la reproducen en sus
propios hogares, en la escuela, en el lugar de trabajo y en donde quiera que entran en contacto con la sociedad. Las personas violentas desde
los padres y adultos en los hogares, los maestros y los nifos en las escuelas, hasta los mismos pandilleros de barrio, atracadores y antisociales,
se han formado en familias que no han logrado inculcar el respeto y el buen trato hacia las otras personas. Sin embargo, es necesario reconocer
que el problema tiene dos vias y no toda la culpa o responsabilidad debe recaer sobre a familia, ya que la estructura social y el ambiente
extrafamiliar tienen una significativa incidencia sobre todos los procesos que se viven en el interior del hogar”".

18 |bid., Capitulo 4 p. 95 -124.

19 PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. Dis-
ponible en: http://www.profamilia.org.co/encuestas/0Tencuestas/
2005resultados_generales.htm p.313.
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La Encuesta Nacional de Demografia y Salud investiga sobre modalidades de la violencia intrafa-
miliar en Colombia y presenta un detallado cuadro de las relaciones de dominacién y de agresion
masculina sobre las mujeres. Las siguientes citas han sido extractadas del capitulo 13 de la encues-
tay son sélo algunas de ellas:

Situaciones de control por parte del esposo o compaiiero

B

“H 66 por ciento de las mujeres a las que se les hizo estas prequntas, contestaron en forma afirmativa que sus esposos 0 comparie-
ros ejercian situaciones de control contra ellas, porcentaje que es similar al encontrado en la ENDS 2000 (65 por ciento).

Las situaciones mds frecuentemente mencionadas fueron: que el esposo insiste siempre en saber en dénde estd ella (37 por
ciento), el esposo la ignora (36 por ciento), el esposo le impide el contacto con amigos 0 amigas (26 por ciento) y el esposo la
acusa de infidelidad (26 por ciento).

Estas situaciones de control son més frecuentes entre las mujeres de 30 a 34 afios de edad, aquellas que anteriormente estu-
vieron casadas o unidas; y entre las residentes en la zona urbana, en Bogotd y entre las mujeres que no tienen educacion.

Situaciones desobligantes

B

B

El 26 por ciento de las mujeres contestd que sus esposos se expresaban en forma desobligante contra ellas; este resultado, es
iqual al encontrado en la ENDS 2000.

Los porcentajes mds altos, se encuentran entre las mujeres mayores de 35 afios, las que estuvieron anteriormente unidas o
casadas, en el drea rural, en Tolima, Huila, Caquetd, en los antiguos Territorios Nacionales, entre las mujeres sin educacién o con

educacion primaria y entre los niveles mds bajos de riqueza.

La mitad contest que sus esposos tenian estas situaciones desobligantes en privado.

Amenazas del esposo o compaiiero

B

Una tercera parte (33 por ciento) de las mujeres alguna vez unidas, contesto que efectivamente, sus esposos 0 compafieros
ejercian amenazas contra ellas. Al igual que en las respuestas anteriores, los porcentajes de respuestas afirmativas son casi
iquales a los encontrados en la ENDS 2000 (34 por ciento), lo cual significa, que la situacion del pais en esta materia, no ha
variado en ninguna direccién en los dltimos cinco afos.

La amenaza mas frecuente que recibe la mujer es la de abandono (21 por ciento), sequida por la de quitarle los hijos (18 por
ciento) y finalmente el 16 por ciento se queja de la amenaza de quitarle el apoyo econémico.

Las amenazas son mds frecuentes entre las mujeres mayores de 30 afios, entre las que estuvieron anteriormente unidas o

casadas, las residentes en el drea urbana y en Bogotd, entre las de niveles mds bajos de educacién y las de los niveles de riqueza
bajo y medio.
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Violencia fisica por parte del esposo o compaiiero

B

El 39 por ciento de las mujeres alquna vez casadas o unidas reportaron haber sufrido agresiones fisicas por parte del esposo o
compafiero. Este resultado representa una disminucién de solamente dos puntos porcentuales cuando se compara con el obtenido
en la ENDS 2000. El orden por porcentajes de los diferentes tipos de violencia fisica es: la ha empujado o zarandeado (33 por
ciento), la ha golpeado con la mano (29 por ciento), la ha pateado o arrastrado (13 por ciento), a ha violado (12 por ciento), la ha
golpeado con un objeto duro (9 por ciento), la ha amenazado con armas (8 por ciento), ha tratado de estrangularla o quemarla
(5 por ciento), a ha atacado efectivamente con armas (4 por ciento) y la ha mordido (3 por ciento). La sumatoria de los totales es
mayor de 100, debido a que una mujer puede haber sufrido mas de un tipo de violendia fisica.

Al'analizar los resultados por educacion se observa que las mujeres que tienen educacién superior tienen el porcentaje mds bajo de
violencia fisica por parte del esposo o compafiero (31 por ciento). Sin embargo, se considera que este porcentaje es muy elevado.

£l 16 por ciento del total de mujeres entrevistadas manifesté haber sido objeto de violendia fisica por parte de una persona diferente
al esposo o compafiero.

Sequn el fndice de riqueza las mujeres alguna vez unidas de los quintiles bajo y medio son las mds agredidas fisicamente, de iqual
manera entre el total de las mujeres.

Lesiones o secuelas de los episodios violentos por parte del esposo o compaiiero

B

£l 85 por ciento de las mujeres que han sido objeto de agresién fisica por parte del esposo o compaiero, se quejo de secuelas fisicas
0 psicoldgicas como consecuencia de la golpiza.

£ 72 por ciento manifestd que habia perdido el interés por el sexo. EI 55 por ciento menciond haber tenido moretones o dolores
fuertes, la mitad report6 que habia perdido la autoestima y que sentfa que no valia nada, el 40 por ciento se enfermd fisicamente.
£l 39 por ciento sintid después dolores de cabeza, el 36 por ciento tuvo un descenso en la productividad, al 31 por ciento le afecto
la relacion con los hijos, el 24 por ciento sintid deseos de suicidarse, el 20 por ciento no volvié a hablar con nadie, el 13 por ciento
tuvo heridas graves o huesos quebrados, el 2 por ciento tuvo pérdida de un érgano o funcion de un miembro y el 2 por ciento tuvo
un aborto”.

Si bien se puede observar que hay algunas tendencias diferenciales segun factores como la
edad, el nivel educativo de las mujeres o el nivel de ingresos, lo cierto, es que ningln grupo
social se encuentra exento por completo de estas formas de violencia. Igualmente, llama la
atencién la muy escasa diferencia encontrada con la encuesta del 2000 y el consiguiente poco
progreso que esto evidencia.

La dinamica de la violencia intrafamiliar es mas compleja: las mujeres no son victimas pasivas
de la agresion masculina y con frecuencia se defienden agrediendo o incluso, como lo muestra
la encuesta, toman la iniciativa en la agresion:
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Respuesta agresiva, de la mujer al esposo o al compaiiero

= “H 63 por ciento de las mujeres agredidas fisicamente por sus esposos o compafieros responden agrediéndole a él. Las
mujeres que menos responden de esta manera son las mayores de 40 afios, las casadas, las de la zona rural, las que viven en
la Orinoquia y Amazonia, las que no tienen educacion y las de nivel més bajo de riqueza.

Se considera importante el incremento del porcentaje de mujeres que reportan agredir al esposo o compafero cuando él no
lo estd haciendo. En la ENDS 2000 el porcentaje de mujeres que agredio fisicamente al esposo o compafiero fue de 13y en la
ENDS 2005 se pregunt6 también por las formas de agresién como insultos, celos, controles; este porcentaje fue de 47"

Pero la violencia intrafamiliar no es sélo la de la pareja, sino aquella que los padres y otros
adultos o hermanos mayores ejercen contra los menores. En los casos mas extremos estas
formas de violencia son conocidas por los Servicios de Salud o por el Instituto de Medicina
Legal. Pero en sus formas mas leves se trata de un comportamiento oculto en la privacidad
de los hogares. Un movimiento de opinién mundial a cuya cabeza estan organizaciones
como UNICEF y SAVE THE CHILDREN, hace esfuerzos por la erradicacién de los castigos
fisicos y en unos pocos paises ha logrado su prohibicién por ley. En Colombia la situacién
encontrada por la ENDS es la siguiente:

Castigo a los hijos por parte del esposo o compaiiero

= La modalidad més frecuente de castigo a los nifios por parte del esposo o compafiero es la reprimenda verbal (75 por ciento).
Sin embarqo, el 41 por ciento menciona los golpes y 22 por ciento las palmadas.

= Los golpes por parte de los esposos o compafieros hacia los nifios, son més frecuentes entre los hijos de mujeres mayores de
25 afios, entre las que anteriormente estuvieron casadas o unidas, las residentes en la zona rural, en la Region Pacificay en la
Region Central, entre las de niveles mds bajos de educacién y mds bajo y bajo del indice de riqueza.

Castigo a los hijos por parte de las madres

= Aligual que en la ENDS 2000, en la ENDS 2005 se aprecia que las madres son més castigadoras que sus esposos o compafieros,
pues la mitad de ellas (47 por ciento) dijo que lo hacfa con golpes y 34 por ciento con palmadas.

= Las mujeres que golpean mds a los hijos son las mayores de 25 afios, las que estén en unién libre y 1as que estuvieron anterior-
mente unidas, las residentes en el drea rural, en la regiones Pacifica y Central, las que no tienen educacion y las de los niveles
mds bajo y bajo del indice de riqueza”.

Las relaciones familiares son el ambito del aprendizaje inicial de las formas de relacién en
sociedad, entre ellas la violencia como forma para dirimir los desacuerdos y hacer prevale-
cer los propios deseos u opiniones. Amplio consenso internacional sefiala la violencia en la
familia como la fuente y origen de todas las demas violencias. El catdlogo de sus modalida-
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des es conocido, pero su magnitud y gravedad apenas se supone, puesto que por su caracter
privado permanece invisible y se conoce sélo en los casos mas extremos, cuando las lesiones
o la muerte hacen llegar el caso a manos de los médicos o de la policia y los jueces.

Las relaciones violentas entre los conyuges, el maltrato de los nifios y jévenes, el abuso sexual,
el incesto, la violacion al interior de la familia, la agresién y abuso psicolégico mediante insul-
tos y sarcasmos, son algunas modalidades de la violencia en la familia. Aunque existen excep-
ciones, lo mas frecuente es que los hombres sean los agresores y las mujeres, nifos, nifias y
adolescentes sean las victimas. La violencia familiar tiene consecuencias muy graves: dafos
emocionales, disminucién de la autoestima, desconfianza hacia los demds, tendencia a repetir
el ciclo de agresion en la vida adulta, aprendizaje de la violencia como una forma legitima de
resolver los conflictos.

Con frecuencia las relaciones familiares conflictivas estan en la base de procesos como el aban-
dono temprano del hogar, el embarazo de adolescentes, el consumo temprano de alcohol y
otras sustancias, la vinculacién a pandillas, la exposicién a enfermedades de transmision sexual,
la prostitucion de nifos y jévenes y en general un largo catdlogo de problemas sociales.

2.2.3 Violencia en la escuela

El sequndo ambito de socializacion después de la familia, en nuestra sociedad es la escuela. En
Colombia y en otros paises esta empezando a recibir alguna atencién el tema de la violencia
escolar. Posiblemente las escuelas siempre han sido lugares relativamente violentos, especial-
mente aquellas exclusivas para hombres. Siempre se aceptdé como una parte inherente a la
socializaciéon masculina un cierto grado de violencia manifestada en peleas, hostigamiento,
amenazas, que contaban con la tolerancia de los maestros y autoridades escolares. No obs-
tante la informacion disponible, ante todo periodistica, sugiere que en la actualidad no es raro
que los jovenes hombres y mujeres vayan a la escuela con armas corto punzantes o incluso
con armas de fuego.

Es casi imposible encontrar documentacién que describa las modalidades, causas y dimen-
siones de la violencia escolar. La escuela tiende a sefalar los problemas de violencia y otros
como algo ajeno a su actividad y que son originados en el mundo exterior de las familias y las
calles sobre las cuales la escuela no asume ninguna responsabilidad. Esta concepcién unida a
la tendencia a tratar mediante la expulsién los problemas hace que muchas instituciones es-
colares prefieran ignorar el problema. Hace pocos meses (junio 2005) las noticias informaban
que el Instituto de Medicina Legal conocia de mas de 600 casos de lesiones por violencia en
el dmbito escolar.
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2.2.4 Violencia en las calles: pandillas juveniles

Se hace referencia a lo que quiza sea la Unica manifestacién de violencia que en algun
sentido puede ser considerada “juvenil”: aquella que nace de las pandillas.

Desde los primeros documentos producidos sobre temas de juventud en los afos 80, se
considera que ante la crisis de las instituciones basicas de socializacién: la familia y la escue-
la, las calles y los grupos de pares se han convertido en el espacio alterno de socializacién
por excelencia. Algunos de los enunciados mas importantes de las politicas de juventud y
de las principales formas de intervencién social, en relacién con los jévenes, surgen, preci-
samente, de ese enunciado. Tratan de ofrecer alternativas de ocupacién del tiempo libre o
de desarrollo personal a jévenes a partir de sus vecindarios y formas primarias de agrupa-
miento, lo que en casi todos los lugares del pais se llama parches o combos.

El informe de la comision de 1987 se refiere al “preocupante auge de las pandillas juveniles
en las principales ciudades del pais”. Dos décadas después la situacion parece igual o peor.
Pero curiosamente, pese a la atencién publica que ha recibido el tema durante todos estos
anos, el conocimiento de que se dispone sigue siendo precario y se trata de un tema en el
cual hay una buena cantidad de confusiones y distorsiones.

La primera dificultad esta en la denominacién misma del grupo. La palabra “pandilla” en-
cierra una connotacioén de grupo delincuencial. Los jévenes mismos tienden a reconocerse
como miembros de combos o parches. Por otra parte las pandillas al igual que casi todas
las formas de asociacién juvenil en Colombia se distinguen por su transitoriedad. Se consti-
tuyen a partir de grupos de amigos o inclusive parientes que empiezan a dedicarse de una
manera cada vez mas clara a actividades delictivas y al uso de la violencia. Pero tras una
duracién que no va mas allad de uno o dos afios tienden a disolverse. Segun investigaciones
las pandillas colombianas son grupos relativamente pequenos. Ello, las diferencia de por
ejemplo, la ya legendaria “Mara salvatrucha” de Centroamérica que cuenta con centenares
de integrantes, tiene nexos internacionales y aparentemente vocacion de permanencia.20

En coincidencia con muchos estudios internacionales, los estudios en Colombia sefialan
que los jévenes encuentran en la pandilla la satisfaccién de necesidades basicas de afecto,
reconocimiento y subsistencia. Que las relaciones familiares muy conflictivas estan en la
base de la vinculacién de los jévenes a actividades delincuenciales. Que la pandilla consti-
tuye un espacio de socializacion alternativo.

20 Hay dos estudios recientes en Bogota: RAMOS, L. Pandillas en Bogota
s.:s.n., 2003. y ZORRO, C. et al. Estudio sobre los motivos que conducen
a los jovenes bogotanos a la vinculacién de pandillas delincuenciales. s..:
s.n., 2004.
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La dimensién del fenémeno de las pandillas es también muy dificil estimar. Los dos estudios
que se han mencionado dan para Bogota cifras que varian entre 400 y 800 de tales agrupacio-
nes y citan estimaciones hechas en afios anteriores para otras ciudades del pais. Sin embargo,
la transitoriedad hace muy dificil llegar a una cifra definitiva. Se trata, ademas, de un fenémeno
muy cambiante. Lo que hoy describen los estudios bien puede no ser valido en algunos anos, de
modo que las relaciones de las pandillas con bandas de delincuentes o grupos armados ilegales pue-
den mutar en tiempos breves.

En un estudio sobre la violencia en Centroamérica se discuten algunos mitos sobre las pandillas
juveniles. Pese a las diferencias de contexto se cree que las aclaraciones son validas también
para el caso Colombiano, dicen las autoras enunciando los mitos y sus respuestas:

= Mito 1: Todas las pandillas persiguen los mismos objetivos: Es importante diferenciar entre las bandas, que son
pandillas estructuradas de manera especifica alrededor de la violencia criminal (econdmica) y pueden tener estrechas
relaciones con el crimen organizado, y las maras, que van desde los grupos normales de amigos hasta las bandas, en
cuanto a su nivel de criminalidad.

= Mito 2: Todos los jovenes son intrinsecamente violentos: Aunque las ‘maras” son responsables de diversas formas de
violencia social y econémica, no todos los jévenes son intrinsecamente violentos. Por consiguiente, no toda la actividad de las
pandillas es violenta o ilicita, no todos los delincuentes son miembros de pandillas ni todos los jovenes pertenecen a alguno de
estos grupos (0 a ambos).

= Mito 3: Las pandillas son un fenémeno exclusivamente masculino: Aunque las pandillas son en su inmensa mayorfa
un fenémeno masculino, algunas maras tienen lideres mujeres y, en algunos casos, existen pandillas de solo mujeres.

= Mito 4: La violencia de las pandillas es de indole exclusivamente econdmica: Aunque las maras se dedican a la
violencia econdémica, alguna de su violencia es de naturaleza social. tsta va ligada con frecuencia a aspectos de identidad con el
grupo de pares. También puede incluir el abuso sexual de mujeres jovenes.

= Mito 5: Las pandillas juveniles son causadas por motivos violentos: Los jovenes no ingresan a las pandillas sélo a
causa de sus aspiraciones violentas, sino mds bien en respuesta a una serie de factores sociales, econémicos y culturales. Esto
culmina, en que busquen en una pandilla lo que no encuentran en el hogar - comprension, comunicacién y respeto. Las causas
incluyen la deportacién de miembros de pandillas de los Estados Unidos; la migracion intrarregional; la exclusion de los jovenes
en las dreas urbanas marginadas pobres y las condiciones de vida precarias, incluido el fuerte hacinamiento, la falta de espacios
recreativos y la carencia de servicios basicos sirven para debilitar la funcion socializadora de la familia.

El documento basico concluyé que si las soluciones han de ser eficaces, deben englobar
los complejos factores que influyen en la pertenencia a las pandillas para poder especificar
lo que se pretende reemplazar con las intervenciones. Esto requiere un enfoque que pueda
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abordar la relacion ciclica entre la violencia en el hogar y la violencia que se traduce en la
N . . 21
existencia de las pandillas.

2.2.5 Tribus urbanas: una nocién dudosa

Estudios sobre pandillas realizados en Espafa, México, Argentina, Chile y Uruguay, mues-
tran que se ha llegado a identificar, como sindénimos, las expresiones pandillas y “tribus
urbanas”” El “neotribalismo” es un concepto que en su origen se refiere a modalidades
contemporaneas de vida urbanay ha sido usado para designar cierto tipo de agrupaciones
o comunidades que comparten, ante todo, rasgos culturales.

Los casos mas caracteristicos que también han recibido la denominacién de “culturas ju-
veniles” son las comunidades de jévenes que se agrupan alrededor de géneros musicales
como el Hip Hop, distintas variantes del rock o motivaciones a la vez estéticas y politicas™.
Es cierto que, en ocasiones, en algunas de esas agrupaciones se han presentado enfrenta-
mientos violentos entre si, sin embargo, el fendmeno de las pandillas, al menos en Colom-
bia, es algo completamente diferente.

La confusién sélo contribuye a incrementar el estigma y el panico social alrededor de los
grupos de jévenes. Quiza el caso mas preocupante sea la campana iniciada por varias ins-
tituciones publicas para la prevencion de lo que se supone son grupos “satanicos’, usando
para ellos la denominacion de tribus urbanas.

El siguiente texto es tomado de un proyecto de la fundacién Renacer:

“La situacion de guerra y de desintegracion social que se encuentra atravesando Colombia, ha venido generando mdltiples problemd-
ticas sociales que afectan a la poblacion general y de manera especialmente insidiosa a nifios, nifias y jovenes por cuanto su condicién
natural los hace mds vulnerables ante los acontecimientos; entre estas problemdticas son de resaltar el trafico y la trata de personas, la
explotacion sexual infantil y la influencia de las tribus urbanas, especialmente os grupos de corte satdnico, fenémenos entre los cuales
amenudo existen fuertes conexiones internas”” .

2 MOSER, Caroline y WINTON, Ailsa. Violencia en la region de América Central, hacia un
marco de referencia integrado para la reduccion de la violencia, junio 2002. Informe
elaborado para el Departamento para El Desarrollo Internacional (Reino Unido) (DFID)
y La Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) s..: Overseas
Development Institute, 2002.

2 El origen del concepto estd en el sociélogo francés postmoderno Michel Maffesoli que ha
tenido una enorme influencia en los estudios sobre juventud en los paises mencionados.
3 f| Estudio de MUNOZ,Germéan y MARIN, Martha. Secretos de Mutantes. s.p.i. Es una
exhaustiva presentacién de las culturas juveniles y pone de presente entre otras cosas la
insuficiencia del concepto de tribus urbanas para comprenderlo.

2 http://www.fundacionrenacer.org/proyectos.htmx=17837
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Este proyecto de la Fundacién Renacer tiene, entre sus objetivos, formulaciones como la si-
guiente: “Brindar elementos de manejo legal frente a la explotacién sexual de ninos-as y jévenes,
delas tribus urbanas de cardcter satdnico y de las redes de trdfico de personas” Aqui se vinculan
problemas muy graves, extendidos y ampliamente conocidos como la explotacién sexual y el
trafico de personas con las supuestas tribus urbanas de caracter satanico. Tribus sobre las que
no hay informacion publicamente conocida y suficientemente creible como para pensar que
se trata, efectivamente, de un fenédmeno de cierta extensidon aunque, por supuesto, es posible
que existan casos particulares documentados.

El efecto perverso de esta clase de distorsién ideoldgica es hacer pensar a los padres aterrori-
zados que ciertos grupos de “rockeros” que se visten de negro y usan, en efecto, simbolos “sa-
tanicos” son grupos de criminales que asesinan nifos. Esto constituye un verdadero llamado a
la violencia “preventiva” en contra de jévenes cuyo Unico crimen posiblemente sea su rareza.

Otra forma de utilizacién del concepto de tribus urbanas puede verse en la siguiente noticia
emitida por Caracol Noticias en octubre de 2004:

“Otro grave problema social y de orden publico que vive el pafs lo representan las llamadas ‘nuevas tribus urbanas’ o pandillas. Cuando sus
integrantes recorren las calles nadie se atreve a detener su camino. Imponen un toque de queda que no es declarado, pero que todos respetan’”

“Uno de esos grupos, de Ciudad Bolivar, en Bogotd, aceptd que un equipo de Caracol Noticias lo acompafiara mientras marcan su territorio.
Han impuesto que nadie puede salir de sus casas después de las 10 de la noche, pues se expone a ser robado. Ningun otro joven, distinto a
ellos, puede ingresar o salir de su barrio”.

“Sivienen por otro lado, a agredirnos, también toca darles igual, de Ia misma manera, asf como dicen aqui duro con duro’, dijo uno de los
pandilleros.

Aplican la ley del ojo por ojo porque desde nifios no conocen otra cosa que la eterna lucha por la supervivencia.

“Me crié en una parte en donde todo era miedo, todo era peligro, todo era cuchillo, todo era pata y pufio’, cont6 una de las integrantes de
la pandilla.

No tienen mds leyes que las de la calle. Como casi todas las pandillas del pais, van acompafiados de un perro bien entrenado para atacar.
Tienen estudiados los movimientos de las autoridades y tienen claro cudl es la mejor hora para hacer lo que mejor saben hacer: robar.

Sequn la Policia, en Bogotd, hay al menos 1.548 jovenes que estdn vinculados a estos grupos. En Cali se estima que hay 100 pandillas y en
Medellin la problemética es mds preocupante, pues pueden ser unos 6.000 los jévenes vinculados con las bandas, combos o ‘parches, como
los llaman alld, sequn datos del director de la Oficina de Paz y Convivencia de la ciudad, Gustavo Villegas.

Por eso, para las autoridades locales de las grandes ciudades, el problema es casi mds grave que el de los grupos armados ilegales.
“Es un tema delicado y es un tema al que el gobierno debe ponerle el méximo interés’, advirtio Villegas.
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Y es que las estadisticas sefialan que un porcentaje cada vez mds importante de muertes violentas en las ciudades, se le adjudican a
estas llamadas tribus urbanas, de las cuales muchos jévenes intentan huir, pero que la pobreza, las circunstancias y el ambiente,
los obligan a permanecer en ellas.

Asi se forma la pandilla

“Hl grupito de nifios que jugaba en la misma cuadra se convierte en el parche de la esquina, que montan la pandilla de ellos y que si
no hacen lo que ellos mandan, le pegan”. Asf resume René Alejando, un ex pandillero, el proceso que él mismo observd y siguid para la
conformacin de la banda en la que estaba.

Para él, hay otro paso critico que contribuye al proceso: “cuando se empieza con el consumo de marihuana, cambian muchas cosas,
porque ya no se ve con los mismos 0jos’, afirma.

Y es as, porque sus 0jos y sus sentidos solo giran en torno al dinero, al vicio y a la necesidad de mantener el poder que les otorga el
miedo de los demés.

Sequn las autoridades, en Bogotd y Medellin, las pandillas se convierten con el tiempo en milicias de los grupos armados ilegales. En
(alino es asf. Alld prestan sus servicios al mejor postor.

“Tenemos pequefios pandilleros, que se convierten poco a poco y hacen la carrera de sicarios’, informd Miguel Yusti, Secretario de
Gobierno de Cali.

Muy pocos de sus integrantes logran salir con vida de las pandillas. Paradgjicamente son sus antiguos enemigos, los policias, al menos
en Bogotd, los Unicos que los estdn ayudando. Con ese apoyo arrendaron una casa y juntos tratan de salir del mundo de las pandillas.

Pero mientras ese grupo estd tratando de dejar atrds un camino que no quieren volver a recorrer, no se sabe cuantos jovenes estdn a
. 25
punto de tomarlo y sus padres ni lo sospechan.

Se transcribe la noticia en su totalidad porque se considera pone de presente una dimen-
sion muy importante del problema al hacer un tratamiento exagerado, dramatico y “ama-
rillista” sobre la base de algunas afirmaciones y hechos indiscutiblemente reales. Lejos de
informar a la opinién publica y promover la comprension del fenémeno de la exclusion
social y su conexién con las pandillas, se promueve el panico y la estigmatizacién todo
ello, motivado por la “sensibilidad social” de los periodistas. Esta clase de informaciones
alimenta, sin duda, las “limpiezas sociales que continuamente abaten jévenes en los ba-
rrios populares de las ciudades colombianas.

Asi pues los jovenes forman pandillas que ejercen violencia y actos delictivos y el temor
social, alimentado por los medios a su vez se traduce en formas de violencia que recaen ya

2 CARACOL NOTICIAS 18/10/2004 18:52
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no sobre los pandilleros exclusivamente, sino sobre todos los jovenes de extraccién popular,
mas aun, si usan vestimentas o adornos extravagantes. Se convierten en blanco de limpieza
social, grupos de vigilancia barrial, acoso y abusos por parte de la policia. Series interminables
de venganzas que se traducen en homicidios y alimentan el espiral de la violencia.

" . s e . . , 26
Alonso Salazar, se refiere a los movimientos artisticos juveniles en Medellin™:

“Medellin, afios 80. En las empinadas calles de la comuna noroccidental y los barrios obreros del municipio de Bello surgen los“punkeros”, un
movimiento expresivo de la juventud, que refleja las y constancias de caos e incertidumbre que vivia la ciudad. Una corriente underground y
contestataria que abominaba la fébrica, la familia y el cura. Se les vefa, con sus trajes negros, tatuajes, aretes pegados en orejas y narices, sus
motilados excéntricos, las botas de platinay sus chacos protagonizando enfrentamientos y haciendo musica de ruptura y agonia. Eran, como
suelen ser las pandillas, grupos naturales en los que la violencia y los asaltos tienen lugar en medio de un conjunto de actividades, roles
sociales y ritos de identidad. Los nombres de los Monjes, los Nevados, los Killers, los Podridos, entre otros hacen recordar a los habitantes los
asaltos a negocios y transedntes, y las batallas campales que protagonizaban por el control territorial.

;A donde, fueron a parar los punkeros? ;Por qué no permanecieron y se extendieron, sino que relativamente desaparecieron de la escena
urbana estos contestatarios de la cultura tradicional?”

Sugiere el autor frente a este interrogante:

“En una sociedad donde diversas formas de agresion adquieren preeminencia sobre las instancias formales de requlacion, las redes de la vio-
lencia juvenil dejan de ser ocasionales y auténomas y tienden a convertirse en una prolongacién de las formas de actuar del conjunto social.
Las violencias de los jovenes tienen relacion con el narcotrdfico y en muchos casos son continuidad de viejos conflictos sociales, el conflicto
armado con la querrilla, o respuestas a la violacion sistematica de sus derechos, por parte de los organismos de sequridad del Estado.

Lo que sucedid con los grupos de punk, a los que hemos hecho referencia, y con muchas otras formas de expresion juvenil, diversas en
su proyeccion cultural, es que terminaron eliminados o incorporados a las estructuras militares del narcotrafico, se convirtieron en bandas,
en agrupaciones estructuradas alrededor del ejercicio de la violencia, con afianzadas jerarquias y defensa militar de sus territorios; o por lo
menos asimilados a su orbita cultural y replicaron sus creencias, su lenguaje y su iconografia.

Eran, como muchos otros jovenes, semillas de una contracultura, que no se elimind ante la capacidad de seduccién y sometimiento de las
bandas de narcotraficantes, que impusieron su hegemonia por el poder de las armas y el dinero”.

En otras palabras, el conflicto o la violencia generalizada acaban por imponer su légica, su-
peditando fenémenos como el surgimiento de identidades juveniles a la Iégica del enfrenta-
miento y el control territorial. En muchos casos, los grupos de jévenes que podrian ser vistos
como expresiones mas o menos auténomas de descontento juvenil, expresado mediante

2 SALAZAR Alonso, Violencias juveniles: y jcontra culturas o hegemonia de la cultura emer-
gente? En Mario Margulis et al “Viviendo a Toda” Jovenes, territorios culturales y nuevas sensi-
bilidades. Universidad central- DIUC. Siglo del Hombre Editores Bogota. 1998. p. 120- 121.
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formas contraculturales e incluso violentas, se convierten en instrumento al servicio de
otros intereses. Intereses tales como milicias formadas por las guerrillas, bandas al servicio
de paramilitares o narcotraficantes, sicarios en el mercado de la seguridad o de la justicia
privatizada, fenédmenos todos estos entre los que es muy dificil trazar limites precisos.

Un caso ejemplar son los asesinatos de jévenes en el sur de Bogota. Con algun detalle se
observa un caso, registrado en una noticia, aparecida muy recientemente en el Periédico El

Tiempo, que ilustra las tendencias mencionadas anteriormente y da una idea del problema:

Diciembre 29 de 2005
Nimero de asesinatos de jovenes en Ciudad Bolivar aumento en el 2005

Hasta el 30 de noviembre, se reportd la muerte de 140. El afio pasado, hasta la misma fecha habian sido asesinados 95, segun la ONG
(olpaz.

“Este afo aumentd la violencia frente al 2004, pues durante todo el aflo pasado tuvimos 95 muertos con edades entre los 14y 26 afios”,
explicd el director de Colpaz, Jairo Vargas.

Hoy, a partir de las 6 de la tarde, en la Plaza de Bolivar, se realizard un homenaje a los jovenes muertos, al que asistirdn integrantes de
grupos de derechos humanos y culturales de la localidad, que cantardn en contra de la muerte.

“L.amusica serd triste y el mensaje es uno: los llevamos en el corazon’, asequrd Vargas, quien coordina una red juvenil de promotores en
derechos humanos en Ciudad Bolivar.

Llama la atencion el hecho de que las 140 muertes de jovenes representan casi la mitad del total de homicidios que ocurrieron en
Ciudad Bolivar, hasta el 30 de noviembre, 262, de acuerdo con cifras de la Secretarfa de Gobierno.

Para Colpaz, estd claro que el aumento de las muertes obedece a una“limpieza social por parte de los grupos armados ilegales, que obligan
alos muchachos a acostarse a dormir antes de la 8 de la noche y los amenazan para que formen parte de sus organizaciones delictivas”

La situacion es tan dramatica que solo en los Ultimos cinco afios, los habitantes de Ciudad Bolivar han visto morir a 717 jévenes en los
340 barrios que componen esa localidad. Colpaz aclara que los més riesgosos, por la alta presencia de paramilitares y guerrilleros son
Santo Domingo, Santa Bibiana, Caracoli, Potosi, Sierra Morena y Paraiso Mirador. “Han faltado acciones contundentes del Distrito en este
terreno’, advierte Vargas.

La falta de oportunidades

El comandante de Policia en Ciudad Bolivar, Mayor Julio Cesar Alvarado, dice que “el problema principal es que los muchachos se tienen
que dedicar a la actividad del crimen para sobrevivir, en medio de la falta de oportunidades de empleo”.

Sequn el oficial, “los grupos armados los vinculan a la guerra y los ponen a cobrar las extorsiones a comerciantes y transportadores”.
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El Subsecretario de Sequridad y Convivencia Ciudadana, Andrés Restrepo, afirma que los grupos armados ilegales la han emprendido contra
los integrantes de las organizaciones juveniles, pues les han impedido que se implanten en los barrios para delinquir. “Esto nos preocupa y,
pOr es0, N0sotros apoyamos la jornada de hoy para evitar que esas muertes sean olvidadas”

Lo referido en esta noticia es un caso caracteristico de “limpiezas sociales” que desde hace
varios afos afectan a varias ciudades del Pais.

2.2.6 Crimen organizado

En la década de los 80 parecia estar absolutamente claro el cardcter politico de las guerrillas y
el caracter criminal de los narcotraficantes. La historia ha hecho borrosos los limites entre los
dos fendmenos. Tanto el involucramiento creciente de las guerrillas en el narcotrafico, su uso
sistematico de extorsion y secuestro, como medios de financiacién y el reconocimiento de
un caracter “politico” a grupos paramilitares, seriamente comprometidos con el narcotrafico,
y otros negocios ilicitos han incrementado la complejidad de la violencia y la dificultad para
clasificarla con certeza en una u otra modalidad.

El narcotrafico es la actividad mas rentable e importante de las organizaciones criminales pero
no la Unica, se trafica con combustible, armas e inclusive con seres humanos para la explota-
cion sexual comercial. Este Ultimo trafico involucra muchos nifos y jévenes, principalmente
mujeres, aunque no de manera exclusiva. La violencia vinculada con el crimen organizado sue-
le tener un sentido estrictamente instrumental. Se trata de una manera de hacer negocios.

Si bien, esta violencia nada tiene de juvenil, la utilizacién de jévenes al servicio de los intereses
de las organizaciones criminales, ha sido frecuente al menos bajo dos formas principales:

o] La primera de ellas el pago de sicarios, pistoleros a sueldo, frecuentemente menores
de edad, que llegé a convertirse en un verdadero mito especialmente en la ciudad de
Medellin de los afos 80 y 90.

o] La segunda es la instrumentacién de “pandillas” o grupos de jovenes al servicio de las
organizaciones criminales. Tanto la guerrilla como los paramilitares han utilizado grupos
de jévenes bajo la denominacién de “milicias’, como grupos de choque para ejercer el
control territorial en algunas ciudades.

Es muy dificil hacer una generalizacién pero los limites que diferencian este tipo de organiza-
ciones de agrupaciones, puramente, delincuenciales son, en algunos casos, muy difusos. La
historia del surgimiento de las distintas formas de milicias es, ademds, compleja. Al respecto
observa Daniel Pecaut:
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“Ademds, la presencia local de un protagonista armado no obedece siempre a una légica de enfrentamiento, sino que puede responder
principalmente a una logica de proteccion. . ..

...no faltan lugares, donde los habitantes inquietos por la expansién de la violencia desorganizada se muestran dispuestos a llamar a
un protector capaz de imponer la Ley.

...en los barrios periféricos, de muchas ciudades, sometidos a la arbitrariedad de los sicarios y otros delincuentes y expuestos a la
. g . . . . . o
anomia, las milicias populares han podido asumir el mismo papel asequrando la vigilancia local”

A fines de la década del 80 y comienzos de la del 90, en Medellin se crearon varias milicias
populares para defender a la poblacién de la delincuencia. La dinamica posterior generé
su disolucién, cooptacion por guerrillas o paramilitares, el deslizamiento de sus miembros
a otras formaciones armadas delincuenciales, en trayectos imposibles de describir con pre-
cision. Lo que se ha ido expandiendo es un mercado ilegal e informal para jévenes con
acceso a armas de fuego, y disponibles para el ejercicio de la violencia.

El Instituto de Medicina Legal, en su informe de 2004, dedica un detallado estudio a este
caso en relacién con el municipio de Soacha, limitrofe con la zona de Ciudad Bolivar en
Bogota.”

El estudio se inicia destacando el descenso en las tasas de homicidio en los anos recientes
en la ciudad:

“Asf, mientras en 1993 Bogotd registrd 4.352 homicidios, equivalentes a una tasa de 80 victimas por cada 100.000 habitantes, en
2003 registrd 1.744 homicidios lo que en términos relativos, representa una tasa de 25 victimas por cada 100.000 habitantes”

Pero en el municipio de Soacha la situacién es tan grave que amerita un informe de la
Defensoria del Pueblo segun el cual:

[ La muerte violenta de varios lideres de desplazados, lideres de acciones comunales y jovenes residentes en el sector de alto de
(azuca, producidas entre enero de 2000 y febrero de 2001, periodo en el que se presentaron 59 asesinatos de jévenes.

[ Las familias desplazadas han sido victimas de un sequndo desplazamiento generado por actores armados al margen de la Ley.

[ En algunos casos, las milicias urbanas de las FARC, en otros los miembros del blogue capital de las Autodefensas Unidas de
Colombia obligan a los habitantes, a los pobladores de sus barrios a abandonar su lugar de asentamiento.

77 PECAUT, Daniel. Guerra contra la sociedad. Bogota: Planeta, 2001. p.202.

2 PEREZ SALAZAR, Bernardo y DE LA HOZ BOHORQUEZ, German. La desprotec-
cion juvenil frente al homicidio en Soacha, Cundinamarca 1999-2003: Estudio
de caso a partir de datos forenses. En: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.- Forensis 2004. s.p.i.
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| Los jovenes han denunciado la presencia de grupos de encapuchados en la zona, que realizan limpieza social y distribuyen listas
L9
negras entre la poblacién

Segun los analistas de Medicina legal:

“Los hechos relacionados en la resolucion defensorial coinciden con aquellos documentados por el observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y el D. 1. H. con relacién a la intensificacion de homicidios en centros urbanos, atribuidos a grupos paramilitares a
partir de la sequnda mitad de 2000. Fue entonces cuando las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC iniciaron campafias para controlar
varias cabeceras urbanas entre ellas Barrancabermeja, Clicuta, Fusagasugd, Chia, Soacha y Bogotd por medio del exterminio de milicianos
vinculados a las FARC y el ELN, al igual que mediante la subordinacién de bandas criminales locales en esas ciudades””

La alarma por los hechos condujo a una accién de las autoridades:

“Entre diciembre de 2002 y enero de 2003, policia y fiscalia, detuvieron a 19 personas, vinculadas como responsables de decenas de ho-
micidios. Las autoridades relacionaron los detenidos con grupos de limpieza social, presuntamente financiados por comerciantes locales,
vinculados con paramilitares y bandas criminales. Luego de las capturas realizadas, se vieron los asesinatos selectivos, las masacres y las

P / . . PEL
amenazas registrandose un perfodo de relativa calma durante el primer semestre de 2003".

“Sin embargo, a partir del mes de junio de 2003 la defensoria regional de Cundinamarca registrd una nueva erupcion de homicidios juveniles
que tuvo lugar en barrios de la localidad de Ciudad Bolivar en Bogotd y de la comuna cuatro de Soacha en agosto los duefios de negocios fueron
victimas de extorsion supuestamente para financiar un “grupo de sequridad”en la comuna cuatro, y el dia 20 de ese mes ocurrié una masacre
contra cinco jovenes que se encontraban en un establecimiento comercial en el barrio Villa Mercedes de esa comuna. En adelante el sector de altos

e . . % .. . % . 32
de (azuca presencié una nueva escalada de asesinatos selectivos y amenazas contra jovenes y familias en situacion de desplazamiento”.

Los investigadores concluyen:

“Las autoridades publicas encargadas de proteger la vida y la integridad de los jovenes en Soacha, tienen en el presente un doble desafio. E
primero es evitar que continte creciendo el nimero de adolescentes victimas de homicidio en el municipio. Y el sequndo crear un dispositivo
institucionalizado en el cual se involucre a los pobladores del municipio, en particular a los jévenes para repensar de manera permanente y
conjunta el modo como se concibe en las amenazas y la sequridad en Soacha, y las alternativas que hay para responder frente a ellas””

Estas limpiezas sociales de jévenes, atribuidas a “fuerzas oscuras” segun la retérica nacional
parecen misteriosas. El informe dice al respecto:

% (OLOMBIA. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Defensorial regional. Resolu-
dén003Qeagoﬁo14de2002.£n:PEREZSALAZAR,BenmrdoyDELA
HOZ BOHORQUEZ, German. op.cit., p.21.

30 Ibid., p. 32.
31 Ibid., p.35.
32 |bid., p. 36.
3 bid., p. 39.
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“Para el efecto de analizar la amenaza representada por los homicidios juveniles en Soacha, la energia potencial que debe
estimarse es aquella representada por las bandas de “justicieros privados” dispuestos a ejecutar homicidios selectivos de jo-
venes estigmatizados por las autoridades y los pobladores locales como los responsables de la “insequridad de las calles”
Estas “bandas en ciernes” estarfan siempre interesadas en ocupar la posicion privilegiada de reqular localmente la violencia.
Paraddjicamente, estas bandas que comdinmente operan en los mercados locales de “proteccién privada”y la eliminacion de los
“factores de insequridad” serfan las que ofrecen oportunidades a los j6venes en bisqueda de fuentes de ingreso, al vincularlos
en acciones “depredadoras” contra otros jovenes.

La susceptibilidad de que se desencadene la energfa potencial representada por estas “bandas en ciernes’, depende de que local-
mente opere el mecanismo de la estigmatizacion de los jévenes como una amenaza a la sequridad de las calles y que, ademds, la
fuerza publica solo tenga presencia esporddica y puntual. Estas dos condiciones posibilitan que las “bandas en ciernes”, que buscan
ganar la reputacion de ser los requladores locales de la violencia estén en disposicion a depredar a los jévenes asesinandolos en las
calles con el pretexto de “restablecer la sequridad” La irrestricta disponibilidad de armas de fuego ilegales, asi como las facilidades
de adquisicién de destrezas para su manejo son condiciones adicionales que favorecen la susceptibilidad de que se desencadene
los homicidios juveniles” .

El analisis presentado esboza una situacién que, muy probablemente, se presenta en otras
ciudades del pais, con variaciones mayores o menores:

o] Barrios de pobreza que albergan, entre otros, a poblaciéon desplazada.

o] Disputas por el control territorial entre guerrilla y paramilitares, o entre bandas mas
0 MeNnos cercanas a unos u otros.

o] Presencia esporadica de la policia.
o] Estigmatizacion de los jévenes como factores de inseguridad.

Lo anterior, conduce a la formacién de un “mercado de la seguridad”y a la competencia de
parte de bandas de delincuentes, para actuar como reguladores locales de la violencia.

El informe de Medicina Legal discute lo que deberia ser un enfoque preventivo por parte
de las autoridades:

La viabilidad del enfoque preventivo dependerd primero, de que el proceso de identificacion y andlisis de las trayectorias a controlar
sea realizado conjuntamente entre autoridades, sector privado y habitantes del lugar, y sequndo, del compromiso que demuestren

autoridades y comunidad local en su aplicacién practica. Hay tres niveles de prevencion para los cuales deben contemplarse acciones
y medidas:

341bid., p.40
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En el nivel primario de prevencion, se actda sobre los contextos sociales y situacionales para modificar las condiciones propicias
de la delincuencia y consolidar aquellas que favorecen comportamientos protectores, por parte de los grupos més vulnerables.
Para el caso de Soacha por ejemplo, sf los homicidios perpetrados por grupos de “limpieza social”son cometidos en su mayoria
en la via publica, con arma de fuego, en horas de la tarde y antes de medianoche en ciertos barrios claramente identificados,
y sus victimas son jovenes que exhiben cierto grado de territorialidad sin ser viciosos, delincuentes o guerrilleros, la prequnta
que debe resolverse con relacion al nivel primario de prevencion serd: jqué medidas de policia, qué acciones de control social
y qué modificaciones fisicas del entorno pueden disuadir a los sicarios y proteger a los grupos de jévenes mds expuestos a ser
victimizados?

En un nivel de prevencién secundaria, se realizan acciones dirigidas a evitar que se cometan las infracciones o delitos especi-
ficos. Nuevamente, el caso de Soacha si la experiencia sefiala que las capturas y el desmantelamiento de bandas responsables
de asesinatos selectivos de jovenes y desplazados son sequidas de inmediato por erupciones de amenazas, extorsiones, homi-
cidios y terror general a cargo de las bandas que entran a ocupar el espacio dejado por la que fue desmantelada, la pregunta
que debe resolverse con relacion al nivel secundario de prevencion serd: ;qué medidas de policia pueden tomarse para que
estos episodios no vuelvan a repetirse en la eventualidad de un nuevo operativo de captura y desmantelamiento de bandas de
delincuentes?

En un tercer nivel de prevencidn, las acciones se dirigen a evitar la reincidencia por parte de los autores de acciones delictivas. Una
vez mds, para el caso de Soacha, si se dispone de los perfiles tiempos y movimientos de los criminales que cometen homicidios
selectivos asi como de los de sus potenciales victimas més vulnerables, la prequnta que debe resolverse en el tercer nivel de
prevencidn serd: ;qué operaciones generales y especificas de policia pueden ejecutarse para disminuira frecuencia de estos delitos
y mejorar la situacion de proteccion de las potenciales victimas?”” .

El anterior caso reline casi todos los componentes de lo que se ha venido describiendo:

B

La imposibilidad de clasificar estos asesinatos como politicos aunque sus autores posi-
blemente lo entienden asi.

La confusion entre delincuentes comunes, narcotraficantes, guerrillas, paramilitares,
pandillas, en una dindmica en la cual todos se entremezclan.

El mismo estudio ofrece una observacion muy importante para cualquier esfuerzo de inter-
vencién o de politicas de prevencion.

“... 1a dindmica de la violencia tiene particularidades muy localizadas por lo cual las medidas de control que han resultado en un lugar,
pueden surtir efectos completamente opuestos en un vecindario cercano. .. .."

5|bid, p. 43 - 44,
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2.2.7 La violencia politica

A finales de la década de los 80 las principales preocupaciones publicas del pais sobre la
violencia se referian a la violencia politica, especialmente a la generada por las guerrillas y
el narcotrafico. Ya para ese entonces, eran procesos notorios que en los afios posteriores se
harian mucho mas considerables particularmente, por el surgimiento de las organizaciones
paramilitares y el progresivo desdibujamiento del caracter politico del conflicto para con-
vertirse cada vez mas en una lucha por recursos y territorios, vinculada con el narcotrafico
y la expropiacion de tierras.

Sobre la dificultad cada dia mayor de diferenciar la violencia politica de otras formas de
violencia, escribe Daniel Pecaut:

“Pero la opinién publica no es menos sensible al ascenso de una “violencia ordinaria” que deriva aparentemente de la “delincuencia
comun” de la que no se escapan, ni siquiera las grandes ciudades. Las estadisticas sugieren que esta violencia produce 10 veces mds
victimas que la violencia politica. En realidad, es dudoso que sea fdcil trazar una linea de separacion clara entre una y otra violencia.
Secuestros, extorsiones, arreglo de cuentas se insertan en la légica de ambas y pueden ser facilmente atribuidos a cualquiera de las
dos rubricas. Acontece, ademds, que la curva de la violencia ordinaria se acelerd en el momento mismo en el que la situacion politica
se degradaba. Hablar de violencia generalizada es indicar precisamente que en la coyuntura actual, elementos de drdenes diferentes
tienden a entrar en resonancia y producen consecuencias contradictorias: exacerban una conflictividad difusa y fragilizan a los actores
sociales; asf mismo, suscitan en ciertos casos una extrema radicalizacion politica y confunden, ademds, lo que pertenece a lo politico

1 36
con o que no le pertenece”.

Pecaut postula la tesis de lo que llama violencia generalizada, constituida por formas de
violencia que se alimentan unas a otras:

“S6lo una fraccion limitada de los homicidios reviste un cardcter polftico explicito. Generalmente se calcula que ella no pasa del 6 al
7%. Los enfrentamientos entre la fuerza pblica y las querrillas no producen sino un ndmero reducido de victimas. Otros actores orga-
nizados intervienen: paramilitares, narcotraficantes, milicias urbanas, bandas ligadas a la gran delincuencia. Sin embarqo, la mayorfa
de los homicidios corre por cuenta de fendmenos de violencia desorganizada: arreglos de cuentas, delincuencia comn, rifias, etc,, que
representan alrededor del 85% del total.

Siesas distinciones tienen un sentido, no tienen sino un alcance limitado. En este momento la violencia es una situacion generalizada.
Todos los fenémenos estdn en resonancia unos con otros. Se puede considerar como es nuestro caso, que la violencia puesta en obra por
los protagonistas organizados constituye el marco en el cual se desarrolla la violencia. No obstante, no se puede ignorar que la violencia
desorganizada contribuye a ampliar el campo de la violencia organizada. Una y otra se refuerzan mutuamente. Habria que ser muy
presuntuoso para pretender retrasar todavia lineas claras entre la violencia polftica y aquella, que no lo es. Cuando los narcotraficantes
se enfrentan al Estado, o cuando lo corrompen, se convierten en actores politicos. Cuando las guerrillas protegen los cultivos de amapola

36PECAUT, Daniel. Guerra contra la sociedad.
Bogotd : Editorial Planeta 2001. p. 24.
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y los laboratorios de heroina, dejan de ser solamente un actor politico. La ambigtiedad existe incluso cuando los colonos de las regiones
de cultivo de la coca se matan entre si por litigios de negocios o por cuestiones de honor. Aparentemente esto no tiene nada que ver con la
politica, pero se le puede encontrar siempre una dimension politica, considerando que esta situacién no se produciria“si el Estado asumiera
sus responsabilidades””

El autor sintetiza su analisis con la siguiente afirmacion:

“_.laviolencia, se ha convertido en un modo de funcionamiento de la sociedad, y ha dado nacimiento a redes diversas de influencia sobre
la poblacion y a requlaciones oficiosas. No conviene analizarla como una realidad provisoria. Todo sugiere que ha creado una situacion

38
durable”

Se llama la atencién sobre esta tesis por cuanto se considera importante evitar las perspectivas
que hacen de la violencia una cuestion de comportamientos individuales a cargo de indivi-
duos con problemas. El texto anterior, invita a indagar las multiples formas en las que la vio-
lencia se ha convertido en un “modo de funcionamiento de la sociedad”. Es en algo que lejos
de ser disfuncional, se integra a la dinamica de las relaciones sociales y acaba por tener no sélo
legitimidad, sino un cimulo de funciones en la regulacién de esas relaciones.

La presencia de los jovenes en el escenario de la violencia en su forma de conflicto que incluye

a paramilitares, guerrillas y fuerzas del Estado, tiene algunos aspectos que son los mas obvios
y visibles.

El reclutamiento

El primero de ellos, es el reclutamiento de adolescentes y jévenes™ para formar
parte de las estructuras militares de guerrillas y paramilitares en ocasiones, forzado y en otras
mediante la oferta de remuneracién, cuyo atractivo radica en que los jévenes carecen de alter-
nativas laborales. El reclutamiento de adolescentes menores de 18 afos ha recibido un gran
rechazo mundial por configurar una violacién a los derechos del nifio. Las Naciones Unidas
inclusive, han formulado un instrumento particular para prohibir la presencia de menores en
ejércitos empezando, por supuesto, por las fuerzas regulares del Estado.” Colombia adhirio

7 PECAUT. Op. Cit,, p. 90.
31hid., p. 91.
9 | INFORME NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO COLOMBIA 2003. El Conflicto Callején

con Salida, en su capitulo 11 se refiere especificamente a la prevencion del reclutamiento
de jovenes.

%0 ASAMBLEA GENERAL - Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000. Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados. Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.
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a este instrumento y el ejército nacional no volvié a incluir menores en sus filas. Pero es
imposible determinar cual es la cantidad de menores en organizaciones guerrilleras y para-
militares o de jovenes entre 18 y 25 afos para quienes no rige la restriccion.

No obstante, las cosas son mas complejas que simplemente reclutar para engrosar fuerzas
combatientes. Al respecto Pecaut sefala:

“Por otra parte, la ilegalidad y la violencia generan nuevas oportunidades. Esto es obvio para todas las actividades relacionadas con
la economia de la droga, pues se calcula en mds de un millon el nimero de personas que viven directa o indirectamente de ésta y se
ha visto que otros muchos estdn de acuerdo con las perspectivas de movilidad social que la acompafian. Por supuesto, esto no quiere
decir que la economia de la droga y los mecanismos de violencia beneficien a toda la poblacion. Algunos trabajos recientes que parten
de observar la coincidencia entre polos de produccion de riqueza y violencia, deducen que la violencia estd vinculada a la prosperidad,
lo que es una afirmacion un tanto simplista que no tiene en cuenta las masas desposeidas que afluyen a esas zonas y que no son
invitadas al festin. Otros se refieren a los abundantes recursos financieros captados por la querrilla para concluir que la violencia serfa
una estrategia salvaje de redistribucion de ingresos. Al contrario, todo sugiere que, gracias a la violencia la desigualdad de ingresos, que
habia y que habia tendido a decrecer entre 1978 y 1985, va creciendo nuevamente. La economia de la violencia genera sus excluidos.

Sin embargo, s cierto que la violencia genera oportunidades profesionales que atraen en particular a los sectores mds jévenes de la
poblacion.

En muchos aspectos, estas carreras profesionales pueden considerarse como una forma mds entre las ofrecidas por el amplio campo
de lo informal. Segun los cdlculos hechos por un economista, el promedio de las remuneraciones en el sector informal aumentd en
un 10,5% entre 1984y 1992, cuando las del sector formal no subian sino en un 3,1% las ventas asequradas por el nivel de educacién
han venido disminuyendo. En cambio el promedio de remuneracidn de las actividades delictivas se ha triplicado entre 1980y 1993. No
es sorprendente entonces, que un porcentaje creciente de los jovenes rechace la asistencia a la escuela para lanzarse a las actividades
ilegales. A causa de la ineficacia de la justicia, la impunidad es casi total en el caso de los crfmenes: un homicidio de cada tres da lugar
ala apertura de una investigacion, cuatro décadas y en general una condena. El éxito de los grandes empresarios ilegales constituye un
estimulo adicional para buscar oportunidades en la criminalidad”."

Y mas adelante:

“Hingreso en las querrillas o en las formaciones paramilitares es una carrera como cualquier otra. Unas y otras no solamente producen
un salario y medios de subsistencia, sino que permiten acceder a un “status’, cuyos simbolos son el uniforme y las armas. Sobre todo,
permiten ser parte de una organizacion, y quizds sea esto lo esencial. La dislocacién de la familia y la desorganizacion social otorgan
un atractivo adicional al hecho de participar en grupos que definen modelos de conducta y de disciplina, donde la autoridad de los
comandantes sustituye favorablemente, en jévenes que a menudo sélo tienen 15 afos o menos, la falta de autoridad de los padres.
Esto es aplicable también a las milicias urbanas que agrupan a los jovenes del barrio. La opcién de ingresar en las querrillas o los grupos
paramilitares representa también muchas veces una alternativa al servicio militar; hay numerosas familias cuyos hijos se reparten entre
el ejército, la guerrilla u otra organizacion.

1 PECAUT. Op. cit., p.199.
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Estas carreras estdn lejos de ser rectilineas. Después de 20 afios de violencia el paso del tiempo ha producido muchos cambios. Es fdcil pasar
del trabajo de narcotraficantes a ingresar en los grupos paramilitares o a deslizarse hacia la delincuencia difusa. No es tampoco demasiado
dificil el paso de las milicias politicas a la criminalidad. £l porvenir de los guerrilleros no es menos diversificado: algunos pueden trabajar un
tiempo para los narcotraficantes y muchos otros vuelven a la vida civil. Pero también, existen algunos que pasan de un campo a otro para
unirse a los grupos paramilitares. Esos casos, los mds interesantes, no son nada excepcionales, ya que una parte importante de los jefes y
miembros de estos grupos provienen de la guerrilla”.”

En otras palabras, los grupos en conflicto reclutan pero también generan oportunidades en

cuanto forman parte de un mercado laboral para personal adiestrado en el uso de armas, que
incluye diversas formas de delincuencia.

El desplazamiento forzado

Otra dimensién del conflicto es la del desplazamiento. Los jovenes campesinos o habitan-
tes de pequenos municipios en las zonas bajo control de los grupos irregulares viven bajo la
permanente presion de ellos para incorporarse a sus filas. El esfuerzo de las familias o de los
mismos jévenes para sustraerse a esta presién conduce a engrosar el inmenso caudal de la
poblacion desplazada de sus lugares de origen hacia las ciudades. El fenémeno del desplaza-
miento forzado es suficientemente conocido, pero hay diferencias en cuanto a la valoracién de
sus dimensiones. Algunos lo calculan en alrededor de 3 millones de personas. Entre ellos, una
proporcidn significativa son: nifos y jévenes.

El desplazamiento ha generado una “crisis humanitaria”. Las poblaciones desplazadas estable-
cidas en las periferias de las ciudades se convierten en victimas de todos los peores males
sociales, asociados con la miseria y la falta de oportunidades entre ellas, muchas modalidades
de violencia.

Los desmovilizados

Si a mediados de la década de los 80 el conflicto se pensaba en término de reconciliacion y
apertura democratica, veinte aflos después y tras una historia que no se detallara en el presen-
te texto, las cosas son diferentes y se estd en un momento de fortalecimiento de la capacidad
represiva del Estado. El fendmeno mas visible en el contexto actual es el repliegue militar de

“ bid., p. 200-201.
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las guerrillas, sobre cuyo alcance no hay acuerdo y la desmovilizacién de la mayor parte
de los grupos paramilitares. La consecuencia de estos procesos ha sido la disminucién de
algunos de los indicadores mas alarmantes de la violencia.

Segun los jefes paramilitares se han desmovilizado 20.000 integrantes de estas agrupacio-
nes. La desmovilizaciéon de los paramilitares asi como la desercién de muchos integran-
tes de las guerrillas, ha puesto en el orden del dia un problema nuevo: el de la reinsercién
de varios miles de jévenes cuyo Unico entrenamiento “laboral” es el de portar armas. Dado
que latasa de desempleo de los jovenes duplica a la del resto de la poblacién, es l6gico, que
haya serias dudas sobre la capacidad de la sociedad colombiana para proveer alternativas
de futuro a esta poblacién.

Los peores prondsticos prevén el riesgo de un incremento desmesurado de la delincuencia
urbana. Es imposible afirmar nada con certeza en este terreno pero para este tema tratado,
es muy importante sefalar que en los préximos afos la Sociedad y el Estado colombiano
tendran que ver en esta poblacién de reinsertados uno de los focos bdsicos de cualquier
politica de prevencién de la violencia. El caso antes mencionado de Soacha puede multi-
plicarse por cuenta de bandas formadas por especialistas en el uso de armas y el asesinato.
Sin duda, es muy temprano para afirmar nada con certeza pero ese es uno de los temores
mas fundamentados de la sociedad colombiana actual.

Violencia politica y Género

La violencia colombiana es un asunto de hombres. En efecto, la mayor parte de los indica-
dores muestran que los hombres aportan la mayor parte de las victimas de la violencia en
general, de los victimarios y forman el grueso de las organizaciones armadas de cualquier
tipo. Pero esta evidencia revela precisamente que la violencia tiene un sesgo de género
muy marcado.

La pregunta obvia es: ;Qué ocurre entonces con las mujeres? La respuesta es compleja.
Un informe de Amnistia Internacional” revela con detalles la forma como todas las fuerzas,
guerrillas, paramilitares e incluso el ejercito estatal, utilizan la violacién y formas extremas
de crueldad contra las mujeres como tacticas de guerra. Sefala el informe:

3 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silen-
ciados: Violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado.
Madrid, Espafia : PDF, 2005.
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“En noviembre de 2001, Radhika Coomaraswamy, relatora especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, con inclusion
de sus causas y consecuencias, visitd Colombia en mision oficial con el fin de investigar y evaluar las consecuencias del conflicto sobre los
derechos humanos de las mujeres, e informar al respecto. En el resumen que introduce el informe de la misién a Colombia, presentado ante
la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas durante su 58 perfodo de sesiones, (3) la relatora especial destacé el cardcter amplio
y sistemadtico de la violencia por razon de género y las diversas formas de violencia que sufre la mujer [en Colombia]”

Sefiald asimismo: “El enfrentamiento directo entre los diferentes grupos armados es poco frecuente ya que esos grupos tratan de consolidar
sus avances atacando a personas civiles que se sospecha apoyan al otro bando. [...] [L] a violencia contra la mujer, en especial la de cardcter
sexual, por parte de los grupos armados, resulta habitual en el contexto de un conflicto que lentamente va cambiando de matices y que no
respeta el derecho internacional humanitario. [...] Grupos de hombres armados secuestran a mujeres a las que mantienen en detencion du-
rante algun tiempo en condiciones de esclavitud sexual, someten a violacion y obligan a realizar tareas domésticas. Se escoge a las mujeres
que tienen parentesco con personas “del otro bando”. Tras ser violadas, algunas mujeres han sido mutiladas sexualmente antes de matarlas.

Ademds, las supervivientes explican de qué forma los paramilitares llegan a una aldea, la controlan por completo y aterrorizan a la poblacion
cometiendo violaciones de los derechos humanos con total impunidad. La relatora también destaca la experiencia particular de mujeres que
combaten en las distintas facciones en guerra que sufren abusos sexuales y cuyos derechos reproductivos son vulnerados y, por dltimo, la

i

espantosa situacion que padecen las mujeres desplazadas internamente™.

La presencia de mujeres en las guerrillas o en bandas de delincuencia organizada no es ex-
trana. Sin embargo, los estudios y testimonios disponibles permiten insistir en que la mayoria
de las victimas y victimarios son hombres y que a las mujeres suelen corresponder posiciones
subordinadas y con frecuencia son explotadas y abusadas.

2.3 Perspectivas de futuro

En los anos recientes, las tasas de homicidio en las ciudades grandes del pais, han descendi-
do. Esto puede deberse a la Politica de Seqguridad Democratica del actual Gobierno Nacio-
nal, combinada con las politicas locales de los municipios, ademas, a la desmovilizacién de
la mayor parte de los paramilitares y la ofensiva contra las guerrillas, asi como a las acciones
locales de politica social y mejoras en el control policial. Sin embargo, es imposible decir si
este descenso del homicidio es una tendencia en el largo plazo. La economia de la droga
sigue prosperando y las condiciones de pobreza y exclusion social de los jovenes contindan
siendo considerables.

La desmovilizacién de 20.000 paramilitares es una de las circunstancias que mas preguntas
genera. Muchos de ellos fueron jévenes pandilleros reclutados en sus barrios, adiestrados en
el uso de armas y posiblemente, muchos no saben hacer otra cosa. Si el Estado y la sociedad
no logran ofrecer a estas personas alternativas de vida y desarrollo dignas y protegerlas de sus
enemigos, podria proliferar su vinculacién al crimen organizado. Ya, en informaciones noticio-
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sas los altos mandos de la Policia han hablado del reacomodo de estructuras delincuencia-
les vinculadas con paramilitares y narcotrafico.

Se trata de un tema polémico que polariza a partidarios y contradictores del Gobierno, puesto
que las discusiones se dan no sobre hechos sino sobre expectativas futuras. De todas mane-
ras, ese tema estara en la agenda publica del pais en los préximos anos, por lo que se hace
urgente el mejorar los medios de seguimiento y observacion de la situacion de violencia con
el fin de tener alertas tempranas. Segun los analistas la situacién de las pandillas en los paises
centroamericanos tiene uno de sus origenes en el posconflicto, en la incapacidad por parte
de Estado y Sociedad de ofrecer oportunidades a los excombatientes y desplazados por las
guerras civiles. Colombia estd ante el reto de no repetir esa misma experiencia.

De lo expuesto en este capitulo surgen varios retos importantes para el futuro de la socie-
dad Colombiana:

Reducir la violencia intrafamiliar,

tanto la violencia de género en la
Retos para relacion de pareja como el maltra-
el Futuro de to y abuso de los nifios.
Colombia
) o . Equidad
Mejorar la efectividad y la credibi- Social
lidad de las instituciones, en espe-
cial, de la policia y la justicia, como
reguladoras de los conflictos.

Equidad de
Generar oportunidades y cami- Género
nos de inclusién social para los
jovenes, contingentes disponibles
para mercados de violencia.

Construir una cultura de con- Equidad
vivencia y de transformacion Generacional
pacifica de los conflictos.

Disminuir la circulacion de armas
de fuego.
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Capitulo 3 Estrategias de intervencion

para la prevencion de la Violencia

Se entiende por estrategia un conjunto de actividades dirigidas a la consecucion de
un fin, en este caso la prevencion de la violencia o, mejor aun, la reduccion de la
vulnerabilidad de los jévenes ante el riesgo de ser victimas o convertirse en actores
de violencia.”

Una estrategia adecuada para la prevencién de la violencia deberia partir de un en-
foque tan integral como fuese posible de la problematica sobre la cual se quiere ac-
tuar. Ello significa hacer el maximo uso posible del conocimiento disponible acerca
los sujetos y las comunidades con las cuales se va a hacer prevencion, asi como sobre
los factores y circunstancias histéricas, econémicas, culturales y sociales que deben
ser tomados en cuenta.

Al'igual que en los procesos de desarrollo social, debe cefiirse por las siguientes re-
glas basicas:

Determinacion de objetivos claros y verificables,

por Identificacion de la situacién de partida o “linea de base” que permita veri-
ficar los cambios generados por la accién realizada,

Eleccion rigurosa de los resultados que se desean conseguir,

Determinacion de las actividades que conducen a tales resultados,

Seleccién de los recursos necesarios para tales actividades,

Previsién de formas de seguimiento y de tiempos y métodos de evaluacion.

mm

mEmEm

En general las reglas del arte de formular, ejecutar y monitorear proyectos.

En Colombia, desafortunadamente, no es frecuente seguir todas estas normas en las
intervenciones institucionales que tienen que ver con jévenes. Se actia con mucha
frecuencia, a partir de supuestos, que no se asumen con plena concienciay de saberes
tradicionales. Esto no significa, necesariamente, que las acciones sean equivocadas,

“\ANDERSCHUEREN, Franz. Prevencidn de la delincuencia juvenil, analisis de experiencias

internacionales, Gobierno Japonés, Banco Interamericano de desarrollo, Chile: PDF, marzo

de 2004. En este excelente estudio se utiliza en las expresiones enfoque y modelo, por una

parte, y por otra estrategia y programa como si fuesen intercambiables, lo cual no le resta

al texto su claridad e interés. No nos detendremos en precisiones semanticas a menos que

sea necesario para la comprensién. 45
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pero si dificulta las relaciones con instituciones y agencias financiadoras y la produccién de
conocimiento, transmisién de logros y multiplicacién o réplica de aprendizajes obtenidos.

La violencia es un fenémeno complejo y multicausal en consecuencia, las estrategias para
su prevencién deben tomar en cuenta esa complejidad y actuar simultdneamente sobre
muchas dimensiones del problema. El estudio, “Prevencién de la delincuencia juvenil. Ana-
lisis de experiencias internacionales” realizado en Chile, sefala:

“La reflexion e investigacion empirica sobre las causas del fendmeno y el abordaje de los diferentes factores de riesgo asociados a €l,
ha permitido evaluar la efectividad de los modelos preventivos y de las estrategias implementadas, dando cuenta del desarrollo de los
grandes enfoques de prevencion en este ambito. Por un lado, aquel centrado en los problemas y en la solucion de los factores de riesgo
y la disfuncionalidad que ellos producen (orientado a disminuir los factores de riesgo) y por otro lado, aquel focalizado en el desarrollo
del adolescente y en sus fortalezas (fortalecimiento de los factores de proteccién).

Frente a la falta de eficacia para prevenir la delincuencia juvenil y la conducta antisocial de los adolescentes, demostrado en aquellas
estrategias; orientadas, solamente, a la disminucidn de los factores de riesqo; y a pesar de que los resultados sean positivos en el corto
plazo, a tendencia actual es desarrollar modelos mds holisticos que den cuenta de ambos enfoques preventivos. Asf, " las politicas y
programas de prevencion buscan fortalecer aquellos factores de proteccion de las comunidades, familias, escuelas y en los individuos,
utilizando estrategias que han sido previamente testeadas y evaluadas a partir de la disfuncionalidad que provocan ciertas variables”

3.1 Modelo ecolégico como marco para la comprension de la violencia

Uno de los desarrollos conceptuales usados para dar cuenta de la complejidad de la violen-
cia e intentar una aproximacion integral y holistica es el llamado “modelo ecoldgico”. Este
modelo es utilizado y recomendado por el Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud
como marco de analisis para la comprension y la prevencién de la violencia. Se ha emplea-
do para la comprension y tratamiento de otros fenédmenos del comportamiento humano
de caracter multicausal tales como el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, la violencia
de género, la delincuencia, el embarazo adolescente, pero también para problemas de sa-
lud como VIH SIDA, cancer y otros. El autor mas citado como proponente del modelo es Uri
Bronfennbrenner.”

Su interés radica en que:

= Es un esfuerzo por asumir una comprensién compleja y multicausal de la violencia.

“1bid., p.37.
4 BRONFENNBRENNER, U. “La ecologia del desarrollo humano”.
Barcelona : Paidds, 1979.
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o] Permite no sélo aproximarse a explicaciones causales, sino decidir sobre orientaciones
de prevencién y politicas publicas.

o] No excluye, por el contrario integra, las explicaciones elaboradas desde distintas dis-
ciplinas.

= No pretende constituirse en un conocimiento universal. Exige para su aplicacién la ma-
yor cantidad y calidad de conocimiento local relativo a la sociedad y la cultura sobre la
cual se trabaja y al mismo tiempo permite el didlogo con conocimientos elaborados en
otros lugares.

Este modelo no se originé en las ciencias de la salud, procede del &mbito de la Ecologia Huma-
na. Trata de integrar explicaciones causales de diversos érdenes proporcionadas por diversas
disciplinas a partir de la idea, de que los seres humanos se encuentran inmersos en un conjun-
to de relaciones, que pueden ser miradas como sistemas o ecosistemas que se contienen los
unos a los otros. Asi, este orden de relaciones tendria al individuo en el centro con sus relacio-
nes mas inmediatas como las de pareja o familia, seguidas por las de su comunidad, barrio o
lugar de vivienda y en un nivel mas amplio por el contexto social mayor al que pertenece pais,
cultura etc. El analisis se suele graficar mediante un conjunto de circulos concéntricos en cuyo
centro esta el individuo y cada uno de los circulos de menor a mayor representa los sistemas
sucesivos desde el micro hasta el macro.

El siguiente texto del Informe Mundial sobre la violencia y la salud, explica en qué consiste el
Modelo:

“Examen de las raices de la violencia: un modelo ecoldgico

Ningun factor por sf solo explica por qué algunos individuos tienen comportamientos violentos hacia otros o por qué la violencia es més
prevalente en algunas comunidades que en otras. La violencia es el resultado de la accién reciproca y compleja de factores individuales,
relacionales, sociales, culturales y ambientales. Comprender la forma en que estos factores estdn vinculados con la violencia es uno de los
pasos importantes en el enfoque de salud publica para prevenir la violencia.

Niveles multiples

En el presente informe se recurre a un Modelo Ecoldgico para ayudar a comprender la naturaleza polifacética de la violencia. Este Modelo,
introducido a fines de los afios setenta se aplicé inicialmente, al maltrato de menores y posteriormente, a la violencia juvenil. En fecha més
reciente, los investigadores lo han usado para comprender la violencia de pareja y el maltrato a personas mayores. £l Modelo explora la
relacion entre los factores individuales y contextuales y considera la violencia como el producto de muchos niveles de influencia sobre el
comportamiento.
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Modelo ecolégico para comprender la violencia

Relacional Individual

El nivel individual

Bl primer nivel pretende identificar los factores bioldgicos y de la historia personal, que influyen en el comportamiento de una
persona. Ademds, de los factores bioldgicos y personales, en general se consideran factores tales como la impulsividad, el bajo
nivel educativo, el abuso de sustancias psicotropicas y los antecedentes de comportamiento agresivo o de haber sufrido maltrato.
En otras palabras, este nivel centra su atencién en las caracteristicas del individuo que aumentan la probabilidad de ser victima o
perpetrador de actos de violencia.

El nivel relacional

El sequndo nivel indaga el modo en que las relaciones sociales cercanas por ejemplo, con los amigos, con la pareja y con los miembros
de la familia aumentan el riesgo de convertirse en victima o perpetradores de actos violentos. En los casos de la violencia infligida por
la pareja y del maltrato de nifios, por ejemplo la interaccion casi diaria o el compartir el domicilio con un agresor puede aumentar
las oportunidades para que se produzcan encuentros violentos. Dado que los individuos estdn unidos en una relacién continua, es
probable en estos casos que |a victima sea reiteradamente maltratada por el agresor. En el caso de la violencia interpersonal entre los
jovenes, las investigaciones revelan que ellos tienen muchas mas probabilidades de involucrarse en actos violentos, cuando sus amigos
promueven y aprueban ese comportamiento. Los compafieros, a pareja y los miembros de la familia tienen el potencial de configurar
el comportamiento de un individuo y Ia gama de experiencias de éste.

El nivel comunitario

El tercer nivel examina los contextos de la comunidad en los que se inscriben las relaciones sociales como la escuela, el lugar de
trabajo y el vecindario, y busca identificar las caracteristicas de estos dmbitos, que Se asocian con ser victimas o perpetradores de
actos violentos. La frecuente movilidad de residencia (cuando las personas no permanecen durante mucho tiempo en una vivienda
en particular, sino que se mudan muchas veces); la heterogeneidad (poblacion sumamente diversa, con una escasa o nula cohesion
social que mantenga unidas a las comunidades) y una densidad de poblacién alta son todos ejemplos de tales caracteristicas, y cada
uno se ha asociado con la violencia.

Desarrollo juvenil y prevencion de la violencia



De igual manera, en las comunidades aquejadas por problemas como el trfico de drogas, el desempleo elevado o el aislamiento
social generalizado (por ejemplo, cuando las personas no conocen a sus vecinos o no tienen ninguna participacion en las activi-
dades locales) es también, més probable que experimenten hechos de violencia. Las investigaciones sobre la violencia muestran
que determinados dmbitos comunitarios favorecen la violencia mas que otros; por ejemplo, las zonas de pobreza o deterioro fisico,
0 donde hay poco apoyo institucional.

El nivel social

El cuartoy dltimo nivel del modelo ecoldgico examina, los factores sociales mds generales que determinan las tasas de violencia. Se incluyen
aqui los factores que crean un clima de aceptacién de la violencia, los que reducen las inhibiciones contra ésta, y los que crean y mantienen
las brechas entre distintos segmentos de la sociedad, o generan tensiones entre diferentes grupos o paises. Entre los factores sociales mds
generales figuran:

Normas culturales que apoyan la violencia como una manera aceptable de resolver conflictos;

Actitudes que consideran el suicidio como una opcion personal mds que como un acto de violencia evitable;
Normas que asignan prioridad a la patria potestad por encima del bienestar de los hijos;

Normas que refuerzan el dominio masculino sobre las mujeres y los nifios;

Normas que respaldan el uso de la fuerza excesiva policial contra los ciudadanos;

Normas que apoyan los conflictos politicos.

Entre los factores mds generales también, cabe mencionar las politicas sanitarias, educativas, economicas y sociales que mantienen niveles
altos de desigualdad econdmica o social entre distintos grupos de la sociedad.

El Modelo destaca las causas mdltiples de la violencia y la interaccion de los factores de riesgo que operan dentro de la familia y en los

ambitos social, cultural y econémico mds amplios. En un contexto de desarrollo indica también, el modo en que la violencia puede ser
. L. 7

causada por diferentes factores en distintas etapas de la vida”

El modelo ecoldgico no constituye una explicacion alterna a las que se puedan elaborar des-
de disciplinas como la psicologia o la sociologia. Su propdsito es integrar las explicaciones y
destacar la complejidad del fenémeno. Desde esta perspectiva no niega las explicaciones dis-
ciplinares, pero si niega, que una sola de ellas pueda dar cuenta del fenémeno. La superacion
de este Modelo, deberd hacerse desde modelos mas avanzados en término de complejidad y
transdisciplinariedad.

#Tomado de http://www.revistafuturos.info/futuros_10/
viol_salud3.htm
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El Modelo, en la medida que permite su aplicacién a fendmenos muy diferentes, es extre-
madamente abstracto. Puede hacerse un uso mejor o peor del mismo. Asi, en los niveles
correspondientes a los sistemas mas “exteriores” a los sujetos, comunidad y sociedad, es
posible limitarse a la consideracion de las normas y pautas de comportamiento o extender
el analisis a las relaciones reales de poder o al papel que juegan los conflictos. La conside-
racion de factores histéricos, econdmicos o politicos es una opcién de quien lo usa 'y no del
Modelo mismo.

En dltimas, éste sélo llama la atencion sobre el hecho de que la violencia no se puede en-
tender exclusivamente desde los individuos particulares que intervienen como victimas
0 agentes y que cualquier analisis o intervencién debe considerar varios niveles, esto es:
las caracteristicas individuales, las de las relaciones cercanas al sujeto, las de la comunidad
en la cual vive y las de la sociedad mayor en la cual estd inserto. La comprensién de cada
uno de esos niveles requiere de los aportes de disciplinas como la sociologia, antropologia,
psicologia entre otras.

El caso mencionado en el capitulo anterior sobre los asesinatos de jovenes en Soacha, al
someterse a un andlisis de esta naturaleza deberia tomar en cuenta por ejemplo:

o] En un primer nivel, las caracteristicas e historias individuales de los jévenes sujetos a
las amenazas,

= En un segundo nivel, sus relaciones familiares y su entorno mas cercano de amista-
des, su“parche’,

= Las caracteristicas del barrio y zona donde vive, sus dindmicas de poblamiento, la
regulacién de la violencia por actores armados en la zona, la circulacién de armas de
fuego, los conflictos locales especificos y su historia,

o] Y finalmente la ciudad y el pais, los factores que desde este nivel inciden en la si-
tuacién local y posibilidades de los jévenes, en Colombia, por ejemplo, se destacan
la altisima impunidad de los homicidios, especialmente, en lo que se refiere a los
menores de edad.

El orden sugerido no corresponde a un orden de prioridades ni a una secuencia metodo-
[6gica. Es claro en este caso, que si no se controla mediante accion policiva la presencia de
grupos de limpieza social, cualquier accién a favor de la prevencién en otros niveles sera
irrelevante. De la misma manera, podria darse el caso de que si no se resuelve el problema
de que los jovenes tengan oportunidades legales de generacién de ingresos, otras accio-
nes estaran destinadas al fracaso.
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3.2 Factores deriesgo y factores protectores

El modelo Ecolégico descrito se utiliza para ordenar y analizar factores de riesgo entendiendo
por tales, las condiciones individuales sociales o ambientales bajo las cuales hay una mayor
probabilidad de verse vinculado en situaciones de violencia y factores protectores, o sea,
aquellas condiciones que disminuyen tal probabilidad.

Una sintesis de factores de riesgo tomados de varias fuentes en relacién con la violencia ju-
venil y usando el modelo ecoldgico es la siguiente:

El nivel individual: Factores bioldgicos, siquicos y de la historia personal, tales como:

Caracteristicas bioldgicas: complicaciones del parto, no del embarazo, probablemente
s6lo en asociacion con otros problemas en la familia. Las frecuencias cardiacas bajas.

Caracteristicas psicolégicas y del comportamiento: hiperactividad, impulsividad, control
deficiente del comportamiento, problemas de atencion. No la nerviosidad y la ansiedad.
Escasa inteligencia y niveles bajos de progreso en la escuela.

Conducta de agresién a edad temprana: dificultades cognitivas, psiquiatricas o neurolé-
gicas. Maltrato infantil. Abuso de alcohol y drogas entre los 6 y los 11 afios.

El nivel relacional: Relaciones sociales cercanas (amigos, pareja, familia) en cuanto influyen
sobre la conducta individual tales, como:

Familiares: comportamiento de los progenitores y el ambiente familiar. Falta de
vigilancia y supervision de los nifios por los padres y uso del castigo fisico severo.
Conflictos entre los progenitores durante la primera infancia; vinculos afectivos
deficientes en padres e hijos; familia con muchos hermanos; madre, que tuvo su
primer hijo a edad temprana; escaso grado de cohesiéon familiar; familias mono-
parentales; separacién de los padres, entre el nacimiento y los 10 anos; estrato so-
cioecondémico bajo de la familia; baja escolaridad de la madre; baja autoconfianza
de la madre; alta densidad habitacional; agresividad de los padres; falta de afecto
de la madre; formas de crianza muy estrictas o muy liberales; abuso de drogas y
alcohol por los padres.

Influencias de companieros: Amigos delincuentes. Amigos que usaban drogas.
El nivel comunitario: Los contextos de la comunidad tales como la escuela, el lugar de trabajo

y el vecindario:
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Los jévenes de zonas urbanas tienen mas probabilidades de comportamiento violen-
to que los de zonas rurales; vecindarios con niveles altos de criminalidad; existencia
de pandillas, armas de fuego y drogas; carencia de capital social entendido como las
reglas, normas, obligaciones, reciprocidad y confianza que existen en las relaciones
y las instituciones sociales; amigos delincuentes; relaciéon con pandillas; bajo rendi-
miento académico, fracaso escolar.

El nivel social: Factores mas amplios tales como normas sociales favorables a la violencia,
factores que crean y mantienen tensiones entre segmentos de la sociedad, grupos o paises.
Pautas culturales en general:

Cambios demograficos rapidos en la poblacién de jovenes, modernizacién, emigra-
ciéon, urbanizacion, modificacién de las politicas sociales; desigualdad de ingresos;
eficacia y comportamiento legal de la policia, el sistema judicial y las carceles; defici-
taria proteccién social por parte del Estado, debilidad de las instituciones, bajo gasto
en asistencia y seguridad social; pautas culturales que aprueban la violencia como
un medio normal para resolver conflictos; exposicién a la violencia en la television;
influencias culturales entre paises, entre otros.

Pobreza; falta de oportunidades econémicas; poca organizacion comunitaria; ac-
ceso a drogas y armas de fuego; exposicion a la violencia; exposicion a la violencia
en los medios de comunicacién; pocas obligaciones y desintegracion familiar; vio-
lencia en el campo social.

En el lado de los factores de proteccién, pueden agruparse de manera similar. En el orden
individual, por ejemplo se tendria el desarrollo de un conjunto de capacidades sociales
que fortalecen la autonomia y hacen al sujeto menos dependiente de influencias exter-
nas o en el ambito de las relaciones, disponer de una red de relaciones cercanas que le
den la capacidad de satisfacer necesidades basicas de afecto y reconocimiento, etc.

En relacion con los anteriores factores pueden hacerse algunas observaciones:

Hay una gran coincidencia entre las fuentes de temas como el sefialamiento de la
violencia familiar como fundamental en la reproduccion de pautas de conducta
violenta. Aunque no se trata de establecer una teoria general de la violencia, sigue
siendo muy importante desarrollar el conocimiento de los factores de riesgo y de
proteccion en cada contexto cultural especifico. Ello significa, que en Colombia seria
importante desarrollar mas investigacion al respecto.

Los listados, en forma de catalogo de factores de riesgo o de proteccion simplifican
y empobrecen la comprensién del tema. Por eso los listados mencionados a modo
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de ilustracién, no son Utiles si no se hace un esfuerzo por percibir la forma como inte-
ractlan unos y otros factores. Este es el punto en el cual las investigaciones particulares
pueden arrojar luces mds interesantes. El caso del estudio comparativo sobre la integra-
cion de jovenes en grupos armados realizado en Brasil por L Dowdney * ofrece un buen
ejemplo, de una forma de entender los factores de riesgo y de proteccién que ofrecen
orientaciones importantes sobre intervenciones preventivas. Segun la investigacion los
jovenes se integran a grupos armados por razones tales como la pobreza, el acceso a
bienes de consumo, la falta de alternativas, la permanencia en la calle con sus amistades,
el sentimiento de identificaciéon con el grupo, la proteccién, la venganza. Ello conduce a
identificar los siguientes factores de riesgo:

Pobreza por desigualdad econémica.
Falta de opciones econémicas por bajos niveles de educacion y alto desempleo.
Marginacién social por prejuicio, racismo, baja autoestima.
Violencia por parte de fuerzas del Estado o de grupos rivales.
Problemas familiares.
. < s 49
Falta de opciones de recreacién.

El ingreso a un grupo armado aparece entre los jdvenes como una opcidn para generar res-
puestas ante los factores de riesgo. En ellos encuentran acceso a dinero, reconocimiento social,
poder, proteccion, amistades, drogas, etc. Pero para que este esquema funcione se requieren,
ademas, ciertas influencias que estimulen la opcién de pertenencia a un grupo armado.

Ahora bien, todos o casi todos los jévenes que viven en esos entornos estan expuestos a los
mismos factores de riesgo y a las mismas influencias. Estos operan segun condiciones parti-
culares individuales que los investigadores llaman los “contextos personales’, son estos con-
textos, los que se refieren a las opciones particulares que permitieron a los jévenes encontrar
alternativas distintas. Los investigadores concluyen:

“1) Los tipos de factores de riesgo externos (designados como problemas o dificultades) a los que estos encuestados tienen que hacer frente
cotidianamente son casi idénticos a los sefialados por los nifios y jovenes entrevistados en diez paises (Brasil incluido) como razones de su
implicacién en la violencia armada organizada;

2) Los encuestados no involucrados, pudieron expresar como hicieron frente, o respondieron, a estos factores de riesgo sin integrarse o sin

continuar formando parte de la faccion local de narcotraficantes. Al hacer esto, pudieron citar otras opciones que les fueron ofrecidas o que
. s . . . . . s py50

descubrieron por s mismos, asf como a la gente que influy en sus vidas y que fueron cruciales en este proceso de toma de decision

“8 DOWDNEY, Luke. No Guerra ni Paz. Comparaciones Internacionales de nifios
y jévenes en violencia armada organizada. s.p.i., http://www.coav.org.br/

“ibid., p.77.
0ibid., p. 83. 53
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Se destaca en esta investigacién el mensaje que los jévenes son sujetos que toman deci-
siones racionales de acuerdo con un conjunto de alternativas que tienen a mano. El tipo de
aproximacion que se hace permite pasar de la simplificacién de las listas de factores de ries-
go, a la comprensién del tipo de opciones e influencias que las politicas e intervenciones
deberian tratar de poner al alcance de los jévenes. La pregunta basica de la investigacion
parece correctamente planteada por cuanto la premisa es: Todos estan en riesgo pero hay
algunos que resultan muy vulnerables ante ese riesgo y otros no. Conocer las razones de
esa resistencia o “resiliencia” puede orientar la forma de intervenir en apoyo a los jévenes.

3.3. Resiliencia

Junto con los factores de riesgo y factores protectores se ha elaborado en los afos recien-
tes el concepto de “resiliencia’, entendido como capacidad de resistencia ante situaciones
adversas. De acuerdo con este concepto individuos resilientes “son aquellos que al estar
insertos en una situacion de adversidad, es decir, al estar expuestos a un conglomerado de
factores de riesgo, tienen la capacidad de utilizar aquellos factores protectores para sobre-
ponerse a la adversidad, crecer y desarrollarse adecuadamente, llegando a madurar como
seres adultos competentes, pese a los prondsticos desfavorables””'

Se trata de un concepto relativamente nuevo, que todavia sugiere muchas preguntas so-
bre la posibilidad de generar esas capacidades de manera intencional en los individuos.
Posiblemente su mayor limitacion es que se refiere a rasgos individuales de personalidad
y en esa medida, se adecu a a aquellos riesgos que se refieren a ese nivel de las actitudes y
opciones individuales.

Sin duda el intento de promover la resiliencia tiene un sentido practico positivo en la me-
dida que desarrolla procesos educativos, orientados a generar capacidades tales como las
competencias sociales, la autonomia, la capacidad de resolver problemas, en una direccién
muy similar a los programas de “habilidades para la vida”

3.4 Enfoques complementarios
La mayor parte de la investigacidn sobre intervenciones preventivas frente a la violencia

juvenil y la disminucién de factores de riesgo, o el incremento de los factores de proteccion
adelantada bajo la l6gica de la epidemiologia procede de los Estados Unidos y algunos

5T MUNIST, Mabel et al. Manual de identificacion y promocion de la resi-
liencia en nifios y adolescentes. OPS. Fundacion Kellogg. ASDI. s.I. : s.n.,
septiembre de 1998.
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paises europeos, como lo demuestra el “Analisis de Experiencias Internacionales” citado ante-
riormente”. En la mayoria de los casos se trata de investigacion experimental que busca aislar
variables y controlar sus efectos. Los conocimientos divulgados por practicamente todos los
organismos internacionales proceden de este tipo de aproximacion. Constituyen un acervo
de conocimientos muy importantes pero cuyas limitaciones pueden ser superadas mediante
aproximaciones procedentes de otras disciplinas.

En Colombia, con pocas excepciones, este tipo de investigacién practicamente no existe. Por
el contrario lo que hay son aproximaciones basadas en observacion directa, pero que usan
mas la interpretacién que las mediciones y las correlaciones entre variables. En no pocas oca-
siones con poca precision y mucha retérica. Tienen el valor indudable de ser mas sensibles al
reconocimiento de contextos histéricos y sociales que escapan al otro tipo de investigacion
que se ha sefialado.

Estas dos légicas diferentes tienden a no dialogar. Es posible que una de las tareas mas
interesantes en término de la comprensién y tratamiento de la violencia juvenil sea el de-
bate sobre los alcances y limitaciones de estas dos formas de aproximacion y la discusién
sobre lo que cada una aporta a las politicas publicas y a las intervenciones preventivas.

Por otra parte, algunas de las perspectivas de investigacién y de conceptualizacién de la
violencia que pueden ofrecer elementos importantes para su comprension y tratamiento se
presentan en los siguientes apartes.

3.5 Estudio de los conflictos

Una propuesta interesante para investigacion sobre la violencia juvenil es aquella que la enfoca
desde el punto de vista de la relacién entre conflictos urbanos y jévenes. En particular un con-
junto de ONG, agrupadas en la Plataforma Conflicto Urbano y Jovenes han divulgado algunas in-
vestigaciones en este sentido. La idea central seria, que la violencia es una de las manifestaciones
que reviste un fendmeno mas profundo como lo serian los distintos conflictos que tienen lugar
en la ciudad, en cuanto unidad econémica y espacio de consumo, produccién y circulacién.’

El conflicto puede expresarse o no de forma violenta. Si, ademas, se considera que el con-
flicto es inherente a las sociedades, la cuestion se desplazaria de la violencia vista como una
patologia a la pregunta por las formas de resolver o transformar los conflictos. Aunque la
propuesta conceptual de este enfoque es interesante, sus realizaciones investigativas to-

52 VANDERSCHUEREN. Op. Cit., p.

53Vlease: Plataforma Conflicto Urbano y Jovenes. Jovenes, Conflictos
Urbanos y Alternativass de Inclusion. 2005
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davia no ofrecen un resultado que sea significativo en término de su capacidad de incidir
sobre politicas publicas.

En esta misma direccién y sin que tenga ninguna relacién con el esfuerzo mencio-
nado antes, se debe destacar el informe de desarrollo humano citado: “El Conflicto
Callejon con Salida”. Este si es un modelo de investigacion y propuesta de politicas
publicas en el que la comprensién de la violencia esta supeditada a la comprensién
mas amplia del conflicto.

En el caso de Colombia esta aproximacion es especialmente importante por lo sefalado
en el capitulo anterior: el cardcter generalizado de la violencia y su compleja trama de
relaciones entre actores que responden a motivaciones politicas, econdmicas, de po-
der territorial y otras, hacen muy limitadas las aproximaciones que tienden a hacer de
la violencia un problema de desadaptacién o disfuncionalidad de los comportamientos
individuales.

3.6 Investigacion sobre prevencion y control del delito

El control del delito ha sido un area de trabajo tradicional de los cuerpos policiales y de
los sistemas de justicia penal, muy lejana de aquellos encargados de las politicas sociales.
No obstante, el estudio de la violencia en cuanto actividad delictiva vinculada de distintas
maneras a otras formas de delitos, puede ofrecer un panorama mucho mas amplio para su
comprension y elementos de juicio importantes para su prevencién sobre todo si se piensa
en politicas integrales.

Surgen preguntas importantes sobre la violencia juvenil que requieren de un contexto ma-
yor tales como:

iLos jovenes vinculados con actividades violentas, lo estdn con otras formas de delito?
(En el largo plazo cumplen trayectorias delictivas?

O, por el contrario jLa violencia y la actividad delictiva ocurre sélo en una etapa de su ciclo
vital?

Los pocos textos y documentos revisados, relacionados con el tema, dejan la impresion
que, en el dmbito profesional de la seguridad ciudadana y el control y prevencion del delito,
hay una acumulacién de reflexiones y saberes que pueden ampliar significativamente la
comprension de los temas de prevencion de la violencia.
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3.7 Seguridad Humana

En el dmbito conceptual de los derechos humanos y de las teorias del desarrollo ha surgido el
enfoque de la sequridad humana como una alternativa a la vieja idea de la seguridad nacional,
enfocada en asuntos militares.

Amartya Sen, uno de los principales teéricos del tema y miembro de la Comision sobre segu-
ridad Humana de Naciones Unidas dice en una entrevista:

“Una mayor comprension de la sequridad humana es sumamente importante, precisamente, porque afecta a la vida humana. La idea de
lo que se conoce como “sequridad nacional” es algo remota a la vida humana, en el sentido de que a menudo es definida en los términos
de preparacién militar y otros temas de politica nacional. La defensa, por supuesto, puede ser importante para la vida de las personas en
una nacién, y hasta el punto en que esto es aplicable, esa consideracién puede ser plenamente cubierta dentro de la idea de la sequridad
humana misma.

Usted dice que la mayoria de las personas ven la sequridad en los términos de la sequridad nacional. Yo no estoy sequro de esto. n realidad,
ellas estdn preocupadas por la sequridad de sus propias vidas y las de las demds personas como ellas. Lo que hay que enfatizar es que esta
preocupacion general debe ser tratada directamente, y cualquier comprensién de la sequridad en términos mas remotos (tales como el de la
sequridad militar o la llamada sequridad nacional) puede ser integrada con aquella hasta el punto que haga mas sequra la vida humana””

El enfoque de la seguridad humana, centrado en la vulnerabilidad de los mas débiles, ofrece
una perspectiva desde la cual la violencia, sus causas y efectos se integran al analisis de los
factores que producen inseguridad en la vida de las personas, con el propésito de buscar solu-
ciones integrales. En la misma entrevista citada, dice A.Sen:

“Primeramente, exige una mayor comprension de los diferentes temas de insequridad y vulnerabilidad que se relacionan mutuamente. Por
ejemplo, existe una intima conexion entre la falta de educacién bdsica y la incapacidad de hacer buen uso de las facilidades de salud pdblica.
De manera similar, existe una complementacién entre la exportacion de armas (a menudo vendidas por los paises mas ricos del mundo)
alos paises mas pobres y el debilitamiento de la democracia y a sociedad civil en esos paises mas pobres y los dos tienen que ser tratados
juntos. Asimismo, aun cuando la educacion escolar sea expandida, prestando atencion al curriculo escolar (enfocando la ampliacion de la
mente humana en lugar de plantar sectarismos incendiarios) es especialmente importante complementar el proceso, de manera que se
pueda reducir los conflictos y confrontar el cultivo de la violencia.

En sequndo término, estamos enfocando especificamente los riesgos de bajada y, como tal, nuestra principal preocupacién motivadora tiene
que ver mds con la vulnerabilidad de los mds precarios que con el progreso global justo. No existe conflicto entre las dos perspectivas, pero
queremos prestar particular atencion a los peligros que acechan (proviniendo de los conflictos o de bajas econémicas) aun cuando, por lo
general, las cosas parezcan estar avanzando positivamente”**

34 Disponible en :http://www.sgi.org/spanish/inicio/quarterly/33/
TemaPrincipal1.html

5 Ibid.,p.
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3.8 Investigaciones economicas

Desde la economia se han realizado estudios muy importantes sobre la violencia,
desde muchas aproximaciones, algunas de ellas que cabe destacar son los intentos
de estudiar los costos econdmicos de la violencia, el desarrollo de capital social y
su relacion con la violencia o entender la racionalidad econémica de las conductas
violentas. En Colombia, con una violencia fuertemente ligada a mercados ilegales
como los de las drogas y las armas, los estudios econdmicos arrojan hallazgos a veces
sorprendentes y tienen gran capacidad de sugerir medidas en el campo de las poli-
ticas publicas.

Los enfoques que se han mencionado, a modo de ejemplo, ponen de presente que
una aproximacion integral y multisectorial a la prevencién de la violencia, exige no
sélo coordinacién entre las instituciones, sino la combinacién de muchas miradas
disciplinares. Estas, desde su particular perspectiva, ofrecen indicaciones utiles
para decidir y evaluar cursos de accién en la prevencién y para identificar politicas
publicas.

3.9 Experiencias colombianas de prevencion de la violencia

Sin temor a exagerar puede afirmarse que de la misma manera que la violencia en Colom-
bia es generalizada, también lo es la capacidad de llevar a cabo acciones preventivas. Hay
centenares de experiencias de prevencion de la violencia surgidas desde las iniciativas mas
diversas: comunidades religiosas, organizaciones juveniles, organismos del Estado, orga-
nismos internacionales, organizaciones voluntarias de la sociedad civil, etc. Si se incluyen
experiencias sobre temas muy relacionados como educacién para la paz, educacién para la
convivencia, promocién de los derechos humanos y otros la cifra bien podria multiplicarse
a millares.

Desafortunadamente no existe la costumbre de evaluar ni aun la de sistematizar e
informar, sobre tales experiencias. Menos aun, su divulgaciéon en un medio como la
Internet. Se puede asegurar que hay un conocimiento extraordinariamente vasto y
so6lido en muchas comunidades e instituciones que todavia espera ser recuperado y
transmitido.

Como parte de las indagaciones para la preparacién del presente documento se ha iden-
tificado un pequeno conjunto de experiencias documentadas en paginas de Internet. En
relacion con el volumen que probablemente existe, siete experiencias son una muestra
extremadamente pequena. Pero desde el punto de vista de sus enfoques, tienen una alta
probabilidad de ser representativas del tipo de esfuerzos que se realizan en Colombia para
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la prevencién de la violencia®. Cabe aclarar que no incluyen ambitos de la prevencién de la
violencia o de la promocién de la convivencia como las del sector educativo o aquellas orien-
tadas especificamente a la violencia intrafamiliar. Pertenecen todas a un tipo de ofertas extra
escolares de trabajo con jévenes que también tiene una presencia muy numerosa especial-
mente, en los medios urbanos.

La documentacion que se ha utilizado no tiene el caracter de evaluacién ni de sistematizacion
de las experiencias, se trata de descripciones preparadas por sus propios gestores. Por lo tanto,
no es posible hacer afirmaciones sobre el grado de éxito de cada una de ellas o sobre las
lecciones aprendidas en el curso de su desarrollo.

Se tratard de exponer a modo de hipétesis, los factores que las destacan como “significativas”
y que se encuentran en todas o en la mayor parte de las experiencias examinadas:

o] Todas las experiencias examinadas son intervenciones de trabajo con jévenes en espa-
cios no escolares. Trabajan con jévenes que han sido afectados o estédn en riesgo muy
alto de serlo por las formas de violencia vinculadas con el conflicto armado, entre ellas
el riesgo del reclutamiento o el desplazamiento, asi como con las multiples violencias
presentes en sectores populares de ciudades como Cali y Medellin.

o] Tienen enfoques democraticos y participativos, incluyen practicas de autogobierno que
permiten que los jévenes tomen parte activa en la determinacion de las reglas de con-
vivencia, la decisién sobre las prioridades y la programacién de acciones.

o] Todas las experiencias trabajan con grupos de jévenes, valoran la accién colectiva orga-
nizaday los lazos de solidaridad y buscan el desarrollo de la capacidad critica y proposi-
tiva de ellos.

o] Adoptan como punto de partida la confianza en la capacidad de los jévenes como su-
jetos capaces de introducir cambios en su entorno y en si mismos, muy especialmente
como agentes de transformacién cultural.

% Las experiencias examinadas fueron:

1. Benposta Nacion de Muchachos.

2.Clubes Juveniles en la Ciudad de Cali. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF-
Corporacién Juan Bosco. Cali.

3. Movimiento No Matards de la Iglesia Catdlica, Pastoral Social del Municipio de Medellin.
4. Fundacién "La Guaca’ Cali.

5. Fortalecimiento de valores ciudadanos y democraticos en nifios y jovenes a través de la
practica musical grupal. Casa de la Musica — Departamento del Meta.

6. Gestores juveniles en Cultura y Convivencia. Departamento del Cauca.

7. Red de Jévenes por la Paz. Asociacion Cristiana de Jovenes — ACJ — YMCA
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Practicamente todas tienen una fuerte motivacién de construccioén social y de trans-
formacién del entorno comunitario, asi como de creacién de espacios que hacen
posible la practica de valores en la vida cotidiana.

En relaciéon con la violencia incluyen practicas de manejo alternativo de los con-
flictos; reflexidn explicita sobre las dinamicas de violencia en las que se han visto
involucrados; formacion, en algunos casos, en principios de no violencia y en prac-
ticas de participacion; y reflexiones sobre sus deseos y necesidades, sobre las reales
motivaciones de vinculacion de grupos violentos y reflexiones sobre el conflicto y los
conceptos de agresividad, agresion y violencia.

Buscan involucrar a las familias mediante actividades previstas para la inclusién de
los padres de familia y en algunos casos, atencion a los conflictos familiares.

Sus enfoques incluyen componentes pedagdgicos y conceden importancia a activi-
dades formativas de diversa indole: educacion formal académica;educacion artistica
en danza, teatro, musica y otras; formacion ciudadana sustentada en practicas; capa-
citacion en habilidades especificas que representen posibilidades de subsistencia;
formacién en valores como la identidad cultural y la comprensién politica y social del
entorno; formacién en derechos humanos; formacion en salud sexual y reproductiva;
promueven la valoracién positiva de la escuela y apoyo al buen desempeno escolar
y la convivencia cuando ello es posible.

Incluyen y promueven actividades de servicio a la comunidad con participacion de
los jévenes y en algunos casos actividades de comunicacién en las que valoran tanto
su capacidad formativa como el efecto de ganar reconocimiento y valoracion por
parte de la comunidad circundante hacia los jévenes. Promueven el establecimiento
de relaciones de participacién y consulta con la comunidad.

Trabajan con un espiritu de vinculacién voluntaria a las experiencias. Promueven la
construcciony fortalecimiento de lazos afectivos que contribuyan a disminuir la agre-
sividad, en algunos casos incluyen acciones de proteccién legal, en salud, o de apoyo
psicosocial segun sea necesario y la construccién de entornos protectores ante las
situaciones de amenaza y riesgo inminente sobre la vida de los jovenes, mediante
metodologias de trabajo en red.

Algunas incluyen la construccion de ambientes ludicos y creativos, mediante alter-

nativas de utilizacion del tiempo libre tales como bibliotecas y ludotecas, actividades
deportivas y culturales.
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o] En mayor o menor medida fomentan la multiplicacién de las experiencias a través de la
accién de los mismos jévenes, incluyen procedimientos de evaluacion participativa por
los mismos jévenes y por la comunidad

o] Se orientan hacia la construccién de alianzas y trabajo en redes como forma de hacer
mejor uso de los recursos.

o] El enfoque de género no parece ser un elemento importante en las experiencias exami-
nadas.

3.10 Opciones del proyecto

El Equipo Asociado al Proyecto Fomento del Desarrollo Juvenil y Prevencién de la Violencia,
en las diversas reuniones llevadas a cabo para debatir el presente marco conceptual, tuvo la
oportunidad de dialogar con expertos, con jévenes vinculados a experiencias particulares, con
agentes comunitarios y debatir con ellos diversas aproximaciones a la prevencion de la violen-
cia. Como producto de esas deliberaciones, hubo consenso en cuanto a enfoques preventivos
que considera prioritarios, ademas, de aquellos que estan explicitados en los objetivos inicia-
les del proyecto.

En el primer capitulo se mencionaron la participacion y el desarrollo juvenil como opciones de
partida del proyecto. A ellos se deben afadir los siguientes enfoques cuya importancia ha sido
sugerida en distintos puntos de este documento:

La perspectiva de género. Tal como se indicé en el sequndo capitulo la violencia tiene un
caracter de género muy marcado. En el espacio doméstico y privado recae preferentemente
sobre las mujeres, en la vida publica los hombres son las principales victimas. Pero el tema
es mas complejo y en buena medida tiene que ver con el uso de la fuerza y la dominacién
mediante la violencia, como pautas de construccion de la masculinidad que conservan mucha
vigencia en Colombia. Las intervenciones preventivas que tienen que ver con nifos nifas y
adolescentes deberian impulsar de una manera mas clara y decidida el cuestionamiento de
tales formas de masculinidad y el acceso a la construccion de masculinidades no violentas.

Los Derechos Humanos. La prevencion de la violencia, la promocion de la convivencia, la
construccion de la ciudadania, exigen que nifos nifas, jévenes y adolescentes sean considera-
dos sujetos de derechos y tengan garantizada la vigencia de tales derechos. Tanto las victimas
de la violencia como los jévenes involucrados como actores de ella son, con mucha frecuencia,
personas a quienes se les ha negado todo derecho. En muchos casos la prevencién de la vio-
lencia pasa por la restitucion de derechos negados y el acceso a seguridad humana.
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La Transformacion Cultural. Sin duda una parte importante de la reduccion de los in-
dicadores de violencia en el pais en los Ultimos afos tiene que ver con la transformacién
cultural, producida tanto por intervenciones locales sostenidas a lo largo de mucho tiempo
como por politicas publicas que han enfatizado en la cultura ciudadana o en la cultura de
la paz y la convivencia. Los jévenes son por su condicién los agentes mas dindmicos de
transformacion cultural, para ellos mismos y para el resto de la sociedad. Las intervencio-
nes preventivas con jévenes deben, y de hecho en muchos casos lo hacen, promover este
aspecto de las capacidades juveniles.

La territorialidad. En el capitulo segundo, se indicé que en muchos casos la violencia que
afecta a los jovenes reviste dinamicas particulares de cardcter local, que deberian ser teni-
das en cuenta en cualquier intervencion de caracter preventivo. Por otra parte, el territorio
suele ser un referente de identidad; muchas dinamicas de conflicto tienen que ver con el
control y la apropiacidn de territorios; parches y pandillas juveniles suelen definirse por su
vinculacioén al territorio. Esa dindmica no sélo no se puede desconocer, sino que puede con-
vertirse en una poderosa fuerza de transformacion por cuanto, los jévenes tienen una gran
capacidad para actuar como agentes en la transformacién de sus propias comunidades y
en la reconstruccién del tejido social. Las estrategias de intervencién en la prevencién de
violencia no deberian hacer abstraccién de esta vinculacion, entre los jovenes el territorio.

Opciones del Proyecto para la prevencion de la violencia

Participacion Acceso a la proteccion social

Perspectiva de género Derechos humanos

Reconocimiento de las Transformacion cultural

dindmicas territoriales

Desarrollo juvenil

y prevencion de la violencia



Capitulo 4 Politicas para la

Prevencion de la Violencia

4.1 Lugar de la prevencion de la violencia en las politicas publicas

Tal como se evidencio en los capitulos anteriores la violencia es un asunto extrema-
damente complejo que involucra muchos niveles de la vida social. En término de
politicas publicas su prevencién implica la capacidad de movilizar politicas e inter-
venciones multisectoriales y de comprometer agencias publicas y organizaciones
sociales cuyos fines y dmbitos de accién pueden ser muy distantes

En Colombia el orden nacional ha demostrado dificultad para emprender una ta-
rea de esta naturaleza por cuanto en su estructura pesan demasiado los aparatos
sectoriales. Ademas, la extensién del territorio y el ordenamiento del pais en entes
territoriales relativamente auténomos, le confieren al orden nacional papeles de
formulacion de marcos de politica, de marcos legislativos, pero cada vez menos de
ejecucion directa.

La idea de una prevencién integral de la violencia no puede ser confiada exclusiva-
mente a un organismo como el Ministerio de la Proteccién Social; tampoco al Minis-
terio de Educacion o a las Fuerzas de Seguridad. Todas estas instituciones tienen una
vocacion sectorial especializada cuya importancia no se pone en duda, pero que
les impide cooperar de una manera sustantiva en generar respuestas que, ademas,
tengan cobertura importante sobre el territorio nacional.

En el lado opuesto de la jerarquia administrativa del pais estad el municipio. Lugar
de referencia de los ciudadanos y segun la constitucion nacional responsable del
desarrollo social, parece ser el mas indicado para enfocar de una manera integral las
politicas de prevencién de la violencia. A su favor tiene los siguientes factores:

[ Capacidad de movilizar la totalidad de los esfuerzos de la administracion de
una manera coordinada.

] Posibilidad de conocer en detalle los conflictos y las historias particulares de
los territorios de su jurisdiccion.

] Mayor cercania a los ciudadanos y relacién inmediata con las formas de orga-

nizacién y participacion de los jévenes y de otros sectores sociales.

El municipio por su dmbito de competencias tiene capacidad de abordar simulta-
neamente problemas tan diversos como el uso del espacio publico; las estrategias
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de control policial del territorio; y el aumento en la cobertura y la calidad de servicios como
el educativo, el salud, etc,; las instancias de participacion de la ciudadania en el debate so-
bre los asuntos publicos; y la dinamizacion del mercado local de trabajo y otros. Solamente
desde una visidon que incluya todas esas dimensiones de la vida social, es posible pensar
una estrategia de prevencion de la violencia que tenga alguna posibilidad de ser exitosa.

La discusion sobre si debe haber una politica especifica para la prevencion de la violencia
o si, por el contrario este tema debe ser abordado de manera transversal en las diferentes
politicas sectoriales, no puede ser saldada a la ligera. Pero puede resolverse en el ambito
municipal con una politica integral de convivencia ciudadana que puede ocuparse, como
se ha sugerido, de todos los problemas relevantes para la prevencién de la violencia, de
hecho los gobiernos recientes de ciudades como Bogotéa Cali y Medellin han intentado
diversas aproximaciones en esta direccién.

La preocupacion por la violencia y su prevenciéon estuvo durante mucho tiempo asignada
a los organismos encargados de la seguridad y la justicia, formando parte de los temas de
la criminologia. La concepcion segun la cual la violencia es un problema de salud publica,
colocé el tema en manos de los organismos sectoriales de salud, lo cual significé un avance
conceptual en el campo de las politicas publicas.

Sin embargo, es de la mayor importancia superar este ambito. La prevencién de la violencia no
puede ser una tarea de competencia del personal especializado en la atencién en salud. Aunque
las autoridades de salud lo entienden, lo cierto es que la dinamica burocrética de la asignacion
de recursos y responsabilidades en el Estado conduce a una légica segun la cual los demas, se
desentienden del tema cuando éste ha sido asignado a un area sectorial determinada.

De ahi que uno de los imperativos mas importantes en las politicas y en la discusién publica
sobre la violencia y su prevencién sea convocar a otras entidades que tienen otras légicas y
otros discursos a articularse en torno a enfoques integrales.

Hay dimensiones de la violencia que solamente pueden ser tratadas de manera signifi-
cativa desde las politicas publicas. Las intervenciones particulares de caracter preventivo
con grupos de jévenes, en escuelas, en barrios, en organizaciones juveniles, tienen mucho
mayor probabilidad de obtener resultados positivos en contextos en los cuales el Estado
realiza esfuerzos orientados a:

= Control y reduccién o eliminacién de la circulacién de armas.
o] Garantia de que la accién policial se conduce de manera eficaz, ajustada a la Ley y

que los jévenes pueden ver en la policia un factor de proteccién y no una amenaza a
sus derechos, lo cual no siempre ocurre.
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o] Credibilidad de las intervenciones institucionales. El principal problema de las entidades
publicas es el cambio de las politicas segun el capricho de las administraciones de turno.

o] Presencia del Estado como garante de derechos, no sélo bajo la forma de control policial
o militar, sino como prestador y regulador de servicios.

o] Eficacia en la administracién de justicia. Una parte considerable de la violencia en Co-
lombia se debe a la “privatizacion de la justicia” ante los altisimos indices de impunidad
y laincapacidad del Estado para regular los conflictos entre los ciudadanos.

o] Liderazgo en la promocién de redes y alianzas, con participacion de la sociedad civil para
fines como el establecimiento concertado de politicas publicas de proteccion de la nifiez,
equidad de género, promocion de la convivencia, educacién y cultura ciudadana, etc. El en-
foque de corresponsabilidad entre el Estado y la Sociedad que se promueve, actualmente,
para muchas politicas sociales, requiere de una gestién estatal orientada en esa direccion.

El sentido y contexto de las politicas publicas para la prevencién de la violencia que afecta
los jovenes se encuentran claramente expresados en la siguiente declaracién, en la cual se

vinculan el desarrollo humano, la calidad de vida, la convivencia y el papel especial de los
municipios:

DECLARACION DE MEDELLIN

“Mejor Calidad de Vida para los Habitantes de las Américas en el Siglo XXI”

INTRODUCCION

El movimiento de Municipios y Comunidades Saludables en las Américas, comprometido con los principios de equidad, solidaridad y
convivendia, planteados en la (arta de Ottawa (1986), reafirmados en la Declaracion de Santafé de Bogotd (1992) y con los aportes de
los Congresos de Brasil (1996) y México (1997), ha cumplido un papel muy importante en la busqueda de nuevas formas de impulsar la
ambiciosa meta de Salud Para Todos, el desarrollo humano sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de esta
region del mundo.

De igual modo, ha contribuido a fortalecer la autonomia de los niveles locales y los vinculos entre los paises. No obstante, es urgente
continuar los esfuerzos para que los municipios y comunidades locales avancen hacia el siglo XXI con propuestas claras y precisas para
alcanzar un mayor desarrollo con equidad social.

El 11l Congreso de las Américas de Municipios y Comunidades Saludables, reunido en Medellin-Colombia, del 8 al 12 de marzo de 1999y
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CONSIDERANDO:

1. Que los componentes del desarrollo humano y la calidad de vida estén intimamente relacionados con los derechos y deberes
ciudadanos reconocidos en todos los paises de América.

2, Que el mejoramiento de la calidad de vida requiere del compromiso de los diferentes actores del desarrollo y de acciones
multisectoriales e interinstitucionales.

3. Que el municipio es la unidad politico - administrativa desde donde se construyen las relaciones gobierno - ciudadano y dénde
se deben resolver las necesidades bésicas, para una vida digna y productiva, y que es el principal responsable de las politicas
sociales.

4, Que la situacién existente en nuestros pafses indica que se llega al nuevo milenio con los siguientes desaffos:

[ Alcanzar la equidad y la iqualdad de derechos, para reducir efectivamente toda forma de exclusion social.

[ Dirigir con sentido social la reactivacidn del desarrollo econdmico, teniendo presente que éste, debe ser para beneficio del
ser humano, cuyos derechos no pueden menoscabarse en aras de un crecimiento econémico como fin dltimo.

[ Establecer una nueva forma de relacidn de las personas con el ambiente de tal manera que se logre avanzar en la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, en funcion del desarrollo humano sostenible.

[ La busqueda de la convivencia basada en el respeto efectivo de los derechos humanos, que reconstruya el tejido social, con
base en la tolerancia, equidad y la solidaridad, como una forma de enfrentar los diferentes tipos de violencia, en nuestros
pafses.

] Alcanzar la eficiencia en la gestion local frente al desarrollo municipal, teniendo en cuenta la globalizacion y a urgente nece-
sidad de combatir la corrupcidn.

5 Que el fin dltimo de los municipios y comunidades saludables, es hacer posible que los seres humanos alcancen su derecho a
ser cada vez mds saludables y a tener mejor calidad de vida en el siglo XXI.

DECLARAN:

1. Fortalecer en el dmbito local, la implementacion de planes de desarrollo, como elemento integrador de las comunidades, los

actores privados y publicos, en un ejercicio permanente de concertacion, orientado a mejorar las condiciones de vida de la
poblacin, con perspectiva de genero y una racional y eficiente utilizacion de los recursos.

IS

2

) o o i ” . L

2 2. Disefiar e implementar politicas publicas saludables en el dmbito local, de educacién, empleo, vivienda, salud, nutricion, paz,
Qo . . . .. RE .- vy . RE .

- convivencia, calidad del transporte, servicios publicos, utilizacion adecuada del espacio publico, el ambiente; entre otras, que
S busquen el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, a partir de sus necesidades y en el marco de las politicas
= internacionales y nacionales.
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3, Fortalecer el empoderamiento de las comunidades y la de la institucion municipal, consolidando los procesos de descentralizacion,
en busca de la autonomia, la autogestion y el aprovechamiento de sus potencialidades, frente a los retos de la globalizacion.

4, Promover la busqueda de nuevos modelos econdmicos o la revision y modificacion del actual, que permita la reactivacion y el
crecimiento econdmico, para garantizar la equidad social, el acceso universal a los servicios, a los desarrollos tecnoldgicos y a los
adelantos cientificos y culturales.

5 Fortalecer programas en el dmbito local para la proteccion y conservacion del ambiente y la toma de conciencia de los peligros de
su destruccion, con un claro compromiso por su defensa.

6. Impulsar intervenciones multisectoriales en el dmbito municipal, dirigidas hacia los determinantes de los diferentes tipos de vio-
lencia, basadas en la defensa de los derechos humanos y como prdcticas de la convivencia pacifica con tolerancia y reconocimiento

de la diferencia.

7. Contribuir desde el dmbito local a combatir la corrupcidn y construir la ética civil, rectora de las diferentes formas de relacién entre
las personas, las organizaciones y las instituciones.

8. Desarrollar metodologfas para la evaluacién de los procesos y de los proyectos de municipios y comunidades saludables que
tengan en cuenta el contexto social, politico, cultural y epidemioldgico en que se desarrollan, y que sefialen su impacto sobre la
inequidad local.

9, Procurar la convergencia de movimientos del dmbito municipal de las Américas, que tienen metas comunes, orientadas al mejo-

ramiento de la calidad de vida, utilizando el concepto holistico de la salud como eje conductor.

Los participantes en este congreso, presentan su solidaridad con los municipios de América que han sufrido graves catdstrofes, especialmen-
te en Centro América, por el Huracdn Mitch, y en Colombia por el terremoto del eje cafetero, y los estimulan para encontrar en la estrategia
de Municipios Saludables, una inspiradora posibilidad de recuperacién del bienestar comunitario.

La defensa del protagonismo y el respeto a los derechos y deberes de las comunidades locales, debe dar el justo medio para que la
sociedad del nuevo siglo sea mds equilibrada y justa” .

4.2 Algunos interrogantes

Se considera relevante dejar planteadas algunas preguntas sobre las cuales es importante
avanzar en la discusion y la construccidén de conocimiento. Tienen que ver con temas que se

5" Tomado de www.paho.org/spanish/hpp/declarmedellinspa.pdf 67
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han tratado a lo largo del documento, pero sobre los cuales no se pueden hacer afirmacio-
nes concluyentes.

En primer lugar se menciona la relacién entre la violencia y la pobreza. Si bien casi toda la
literatura sobre el tema coincide en sefialar que no hay una relacién necesaria, en el sentido
de que no se puede afirmar que los pobres sean mas propensos a la violencia, también
es verdad que la violencia se produce con mayor frecuencia vinculada a la inequidad, la
exclusién social y la pobreza. Es necesario, por supuesto, considerar muchas mediaciones
histéricas y culturales, pero el interrogante por esta relaciéon debe quedar abierto.

En segundo lugar es importante dejar planteada la alternativa entre formas de violencia,
en las que aunque los jévenes son protagonistas, responden a la instrumentalizacién de los
jovenes como agentes al servicio de intereses de otros actores o, por el contrario, formas
de violencia que se deberian entender como expresiones del descontento por parte de
los jévenes. El caracter de expresién autdbnoma o instrumentalizada de las violencias que
comprometen a los jévenes o, hasta qué punto, se trata de alternativas excluyentes, es un
tema que debe ser investigado y debatido mas profundamente.

En tercer lugar hay un tema de discusion que se plantea siempre que se habla de los jéve-
nesy tiene que ver con las edades entre las cuales se entiende ese periodo del ciclo vital. El
problema, en lo que tiene de sustantivo, mas alld de convenciones legales y formalidades,
radica en que la admisién de un rango de edades mas o menos extensa (14 a 26 afnoso 10a
29)y su subdivision en dos o mas subgrupos, conduce a postular diferencias. Diferencias en
cuanto a necesidades particulares de desarrollo en cada uno de los subgrupos. Por lo tan-
to, tiene implicaciones importantes en la eleccion de estrategias preventivas. Aunque hay
abundante literatura sobre el tema, se considera que el debate sigue siendo pertinente.

Finalmente, existe un interrogante de gran importancia que se refiere a las mejores formas
de abordaje de la prevencién de la violencia que afecta los jévenes y a los indicadores de
cambio y de impacto mas adecuados para valorarla. En las paginas anteriores se ha sefa-
lado la ausencia casi completa de evaluacién que contrasta con la enorme cantidad de
experiencias de intervencién. Si bien, hay una considerable cantidad de conocimiento a
este respecto, en una proporcién muy grande ha sido elaborado en Norteamérica, bajo
condiciones sociales y culturales muy diferentes a las de Colombia. Se estd en mora de
abordar esfuerzos serios de investigacion evaluativa en nuestro pais.
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. ;Cudles son las relaciones entre la violencia y la po-
breza en nuestras condiciones particulares?

La violencia instrumentalizada y la violencia como
expresion autonoma de los jovenes ;son excluyen-
tes? j;Pueden coexistir?

¢(Debemos desarrollar estrategias preventivas dife-
renciales seguin etapas del ciclo vital de los jévenes?

;Cudles son los mejores indicadores de cambio y de
impacto para evaluar las intervenciones de preven-
cién de la violencia? Y en consecuencia ;Cudles son
los mejores abordajes de la prevencion?

Algunos interrogantes sobre la prevencion de la violencia
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